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Namen predmeta je, da zna Student znanja uporabiti v praksi. Je odgovor na kak$en nacin s
pripravo projekta in njegovo prijavo na razpis do Zeljenih rezultatov. Skozi ves tekst bo snov
podprta s Stevilnimi primeri in povezavami na spletne strani, kjer so na razpolago pomembni
instrumenti projektnega managementa, in ki jih tudi uporablja sodobni strateski management.
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1 UVOD V STRATESKI PROJEKTNI MANAGEMENT

Kaj je strateSki projektni management?
Strateski projektni management pomeni obvladovanje naslednjih vsebin projekta:

1. Projektna ideja in snovanje projekta.

Analiza potreb, opredelitev problema in dolocitev projekta.
Dolocanje ciljnih skupin. Delezniki povezani s projektom.
Programirano nacértovanje projekta.

Organiziranje projekta.

Diseminacija informacij in promocija projekta.

7. Nadziranje projekta.

© Uk~ wN

Strateski projektni management deluje v ciklusih in se nanje management sistemsko pripravi,
kar pomeni, da ¢im manj prepusca nakljucju in naravnava projektne aktivnosti na rezultate.

Slika 1: Projektni cikel ima tri glavne stopnje: 1 priprava obsega: indikativno programiranje, identifikacijo problemov,
analizo potreb, prvo oceno potrebnega financiranja aktivnosti. 2 izpeljava projekta 3 evalvacija, ki je nadzor nad
kakovostjo.

PRIPRAVA & Lcikel

programiranje,
identifikacija,
financiranje

Y

NADZOR
EVALVACIJA |ZVEDBA

3.cikel /
\ 2. cikel

Da se realizirajo zgoraj navedene vsebine devetih podrocij delovanja, mora projektni
management obvladati pet klasicnih funkcij managementa, ki so: vodenje,
programiranje/planiranje, organiziranje in koordiniranje, ravnanje s kadri in kontroliranje. To
pomeni, da mora projektni management poskrbeti za u€inkovito vodenje projekta. Nacrtovati
mora kakovostno programiranje vsebine projekta. Nadalje mora organizirati in koordinirati
aktivnosti in akterje v projektu. Se posebej je pomembna njegova vloga pri aktivaciji in
vkljucitvi v projekt ustreznih kadrov, partnerjev idr. deleznikov. Na koncu, pa ne nazadnje,
mora imeti vse dogajanje pod nadzorom.

Strateski projektni management planira aktivnosti: vendar mora aktivnosti nacrtovati tudi v
Casu in hkrati upoStevati proracun projekta, ki je na razpolago, da ne prekoraci upravi¢enih
stroskov, da ima za projekt na razpolago potrebna sredstva, usposobljene in kompetentne ljudi
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in Se Stevilne druge podrobnosti; vse zato, da bi bil u¢inkovit pri izvedbi projekta, ker le ob
ustrezni kakovosti izvedbe projekt doseze rezultate.

Naloga projektnega managementa je...
Ucinkovito delo na projektu poment, da...

1. so namen in cilji jasno opredeljeni

so cilji opredeljeni v Stevilkah tako, da se da rezultate meriti
so informacije dostopne

je delo usklajeno in koordinirano

je vodenje dobro

informacijski sistem deluje

so informacije pravocasne in uporabne.

No abkwn

Naloga strateskega projektnega managementa pa je v organizaciji, v podjetniSkem sektorju,
sektorju civilne druzbe ali javnem sektorju, Se posebej poskrbeti za ustrezen pristop projektnega
managementa tudi pri prijavi projektov na razpise. To je za ekonomske subjekte pomembno iz
dveh razlogov: pridobijo finan¢na sredstva in za njihovo znanje in ves¢ine, da ostajajo v korak
s Casom, sodelujejo in komunicirajo s partnerskimi organizacijami.

Zato je namen tega e-gradiva pridobiti bistvena potrebna znanja na kaj se je treba osredotocati
za strateSko delovanje, kako v strateSkem delovanju oblikovati aktivnosti in projekte ter v
povezavi z njimi obvladovati cel niz ekonomskih dejavnikov: od vedno omejenih resursov do
doseganja nacrtovanih rezultatov.

Kaj mora strateSki manager vedeti...

Za projekt je odgovoren vodja projekta. Strateski projektni management se mora seznaniti s
Stevilnimi informacijami in dokumenti zato, da dobro razume situacijo in kontekst projekt sam
in poskrbi za njegovo umestitev v kontekst. Ne nazadnje, ¢e se prijavlja na razpis, mora
natan¢no in dobro prebrati pravila.

Delo strateSkega projektnega managementa ne pri¢ne z izdelavo projektnega predloga, ampak
nastane najprej koncept ali zasnova projekta. Ce je projekt veéje vrednosti, vedno pa ko gre za
investicijske projekte, se razdelajo idejni predlogi.

Ker naj bi projekt dosegel Zeleni rezultat(e) mora vizualizirati situacijo v prihodnosti, ki naj bi
jo projekt dosegel, identificirati mozne resitve

Od samega zacetka, ko se strateski projektni management odlo¢a za projekt, se mora zavedati,
da Ceprav potrebuje denar - ne gre le za porabo sredstev, ampak da so sredstva dobljena za
izvedbo projekta pravzaprav dobljena za rezultat, ki ga bo dal projekt. Zato je treba biti jasen
in treba bo dolociti:

1. Kaj so cilji projekta?

2. Katere aktivnosti predvidevamo?

3. Kaksne so vloge partnerjev v projektu?
4. K ¢emu bodo doprinesli rezultati?
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5. Na kaj vse bo projekt vplival?
6. Kdaj, kako in s kolik§nimi sredstvi razpolagamo?

Kaj je projekt

1. Projekt ima svoj zaCetek. In projekt ima konec, ko so dosezeni rezultati.

2. Vsak projekt je proces, sestavljen iz aktivnosti in vec faz.

3. Pri vsakem projektu je treba dolociti, kaj mora biti narejeno, kdaj in za koliko denarja.

4. Projekt ima svoj namen.

5. Projekt je lahko enostaven ali pa kompleksen. Lahko zajema zahtevne tehnike,
kreativnosti, inovativnost in nacrtovanja, v izvedbo vkljuuje razlicne partnerje,
udeleZence in izvajalce.

Strateski projektni management s projekti spodbujajo nove izzive: z njthovo pomo¢jo skrbijo
za ve¢ in/ali boljSe kakovostne zaposlitve, kar je strateSka prioriteta okolja EU.

Projektno delo je za strateSki management priloZnost, kjer se za probleme in izzive oblikujejo
nove resitve, ki pa morajo biti v skladu z usmeritvami in vrednotami okolja EU. Njihov namen
se izraza skozi poslanstvo, sprejete strategije in z njimi povezane prioritete in politike
ukrepanja.

Prava ideja

Za zivljenje projekta je bistvenega pomena prava vsebina, ki se »prizge« v pravi ideji, ta pa
mora biti tudi uresnicljiva. Projekt pa relevanten in kakovosten. Strateski projektni management
mora v projekt zdruziti in vklopiti ravno pravsnjo in kakovostno skupino, ker le takSni lahko
ob projektu in skupaj ustvarijo veliko dobrega. Kako? Treba je biti informiran, imeti pregled
stanja in potreb, dobrih praks, zakonodaje,...Treba je izmenjevati informacije, ki smo jih
izbrskali na internetu. Strateski projektni management mora organizirati temeljito iskanje idej
z “nevihtenjem mozganov” (ang. brainstorming). Kljub temeljitim pripravam pa se v
resni¢nosti pogosto zgodi, da strateski projektni management ne prepozna mnogih priloznosti
ali celo, da mnogih priloZnosti ne izkoristi.

Evalvacije, ki so sistemski nadzor nad opravljenimi projekti in dajejo odgovore na vprasanja,
ali se delajo prave stvari in ali se delajo na pravi nacin, se prepogosto ne dajejo potrdilnih
odgovorov (ali je bila ideja za projekt prava in ali je bila zamisel tudi izpeljana na pravi nacin).
Torej ze sami ideji na zacetku velja posvetiti vso pozornost.

Naslednji dve ideji se sliSita kot preprosti zgodbi; pa nista. Svojo inovativnost potrjujeta s tem,
ker tak$nih primerov v praksi ni ali pa niso dovolj poznani.
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Primer: inovativne prakse

Svet socialnega skrbstva na Irskem (Northern Ireland Social Care Council, United Kingdom),
Northern Ireland Social Care Council, the Commissioner of Services, Service Providers,
Educators, Service Users, Carers and Social Care Staff, vsi skupaj povezani usposabljajo za
nov model nege na domu. Novost je, da se skupaj usposablja osebje, ki dela v javnih sluzbah,
zasebnem in neprofitnem sektorju; skupaj so tako delezni boljse informiranosti glede prakse,
izboljsav v negi, med delavci se ustvarja zaupanje in kompetence.

Primer: Kje najti priloZnosti in odprte razpise za mikro, majhna in srednje velika podjetja
(SME) in inovacije?
https://eismea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/interregional-innovation-
investment-i3-calls-strands-12a en

Intellectual Property Licensing Intermediaries (SMP-COSME-2021-1PLI)

Deadline model Single-stage
Deadline date 22 February 2022

Sustainability Partnerships for SMEs adopting more sustainable practices (SMP-
COSME-2021-SPP)

Deadline model Single-stage
Deadline date 15 March 2022
Enterprise Europe Network (EEN)

Deadline model Multiple cut-off
Deadline date| 27 April 2022

Na Googlu so Siroko dostopni Stevilni instrumenti EU instrumenti pri DG GROW web strani
in v digitalni knjiznici Evropske Komisije (EK). Za SME so tudi pomembne sheme podpore:

Enterprise Europe Network: https://een.ec.europa.eu/

EU SME Centre in China: http://www.eusmecentre.org.cn/

EU Gateway — Business Avenues: https://www.eu-gateway.eu/
European Strategic Cluster Partnership for Going International:

https://www.clustercollaboration.eu/eu-cluster-partnerships/escp-4i

Za spodbujanje mikro, majhnih in srednje velikih podjetij so iz leta v leto odprti razpisi za
zamisli in razvoj intelektualne lastnine, za vzpostavitve partnerstev in networking ali mrezenje
v podjetnistvu.
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Projektno delo je izziv, ker lahko Zzelje preoblikujemo v rezultate. Management pa mora
odgovorno, u¢inkovito in entuziasticno sprejemati naslednje vloge:

- delati v skupini

- velikokrat se prilagajati

- stalno pridobivati nova znanja

- znati brskati po internetu v smeri pravih informacij.

Treba se je predvsem veliko pogovarjati: ob knjigi, da si pridobimo informacijo, ob branju
casopisov, revij, obiskom dolocCenih predavanj ali institucij (na primer muzej, razstava) treba je
izmenjevati informacije in podatke o zanimivostih, ki smo jih izbrskali na internetu.

Ker je R Slovenija ¢lanica Evropske Unije je znanje strateski projektni management umescanja
v okolje EU posebnega pomena, saj je od dobrega managementa odvisen obstoj in razvoj
kolektiva. V javnem sektorju pa je EU znanje pomembno tudi za kakovostno pripravo razpisov.

Primer: Ob razpisu je treba prebrati dokumente
EU program Erasmus

https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sl/o-programu-erasmus/kaj-je-erasmus,  20.1.2022. Na
razpolago je Se cela vrsta drugih informacij: webinarji, konference, prosojnice, letaki,
publikacije https://euagenda.eu/webinars/ .

Prebrati moramo dokumente, najmanj pa vodica, v katerem je podrobno zapisano, naj je namen
programa Erasmus+, kakSen je njegov pri¢akovan ucinek, opis aktivnosti, ki jih program
podpira in financira. Zapisani so Kkriteriji, ki se uporabijo pri ocenjevanju predlogov projektov,
ki prispejo na razpis. V vodi¢u so $e druge razne podrobne informacije zato, da projektni
management dobro razume, kaj se od njega pricakuje tako ob prijavi projekta kot potem, ¢e bo
predlog projekta sprejet za financiranja. Zelo jasno so podana pravila (zakonodaja) in kaksna
odgovornost se pricakuje.
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2 PREDPRIPRAVA NA PROJEKT

2.1 KAJJE PROJEKT?

Projektno delo je izrednega znacaja. Traja to¢no dolocen Cas, z vnaprej omejenimi viri, ki
morajo dati obljubljene rezultate. Projekt so izredne, enkratne aktivnosti, trajajo omejen ¢as, so
praviloma zelo osredoto¢eno nac¢rtovane z namenom, da prinesejo rezultate in uéinke. Razlike
med projektnim in vsakdanjim rutinskim delom so prikazane v preglednici.

Tabela 1: Razlike med znac¢ilnostmi projektnega in rutinskega dela.

Projekt Vsakdanje delovanje

Enkratna izvedba, omejeno Casovno trajanje | Aktivnosti so rutinske, neomejeno trajanje

Inovativnost Rutina delovanja

Enkratni viri financiranja Stalni nacin financiranja

Poudarek na rezultatu projekta Poudarek na aktivnostih in procesih
Vpliv-uéinek projekta na okolje Dobro sodelovanje z okoljem

Nova tveganja in negotovost novega izziva | Dolgoletne izkusnje

Pristop zivljenjskega cikla projekta Sistemski organizacijski pristop
Doloc¢ena vloga s projektom Delo v skladu s sistemizacijo del in nalog
Vir: Lasten.

2.2 KAJJE POMEMBNO VEDETI V PREDPRIPRAVI NA PROJEKT?

Naslednja slika izpostavlja, kako veliko moramo premisljati, prebrati in preveriti v pripravi in
odlocitvi za projekt tj. preden se lotimo priprave projektnega predloga. N.pr. delujemo na
podrocju IKT: na eni strani imamo svoje Zelje, zamisli in predstave, a jih je treba preveriti v
kontekstu vsebin, kaj se dogaja v EU okolju. Ce bomo znali projekt umestiti v EU okolje, se ne
bo kazal kot smiseln (razumen, ang. rationale) nam samim, ampak tudi ocenjevalcem. Strategija
in pristop izpostavljata pomembno dejstvo: moramo biti aktualni, tako s projektom kot v
vsakdanjem delovanju je dobro, da s projektnim delom tudi v vsakdanje delovanje doprinesemo
dodano vrednost in ve¢ znanja, nove partnerske povezave, idr.

Zivimo v industriji 4.0, pred nasimi oémi se odvijajo tisoéletne spremembe. Na §tevilnih
podroc¢jih zapuS€amo tradicionalne pristope. Preglednica prikazuje bistvene razlike med
prezivelim pristopom dolgotrajne oskrbe in nujnimi spremembami. Prav projekti so tisti, ki
uvajajo sodoben pristop.
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Tabela 2: Sodoben pristop dolgotrajne oskrbe; razlike prej in zdaj.

Preziveli pristop

Sodoben pristop

Pokroviteljski pristop: drzava odlo¢a o skrbi
in storitvah, ki naj jih prejmejo ljudje

Osebno: pomoc¢ temelji na potrebah in na
skrbi za osebo, da ustreza njenemu nacinu
zivljenja

Korektivne aktivnosti: Osredoto¢enje na
odgovor, ki ga je treba dati po krizi. Takrat je
potreb Se vec in manj$a moznost izbire.

Preventivno ukrepanje: Zgodnje ukrepanje
preventivnih aktivnosti, potreba, da so ljudje
dobro za dlje Casa

Drobljenje na posamezne storitve, storitve
niso povezane, ljudje se pocutijo izgubljene
ko jih i§¢ejo v razli¢nih organizacijah.

Integracija: skupek storitev, katerih izvajalci
so partnerji lokalne skupnosti, od njih ima
korist vsa populacija

Fokus je na storitvah in institucijah, ljudje so
pasivni prejemniki nege.

Inkluzija: Za reSitve se dela z ljudmi in
skupnostmi.

Vir: Lasten.

Slika 2: Aktivnosti in razmiSljanja pred pripravo projekta in priprava projekta po treh fazah projektnega cikla tvorijo
celosten pristop k projektu.

Vir: Lasten.

S projektom mora ponuditi nove resitve, s katerimi vabi razpis, pa tudi v industriji 4.0 mora biti
konkurenéni in na tekotem. Ce delamo v IKT, gre poznati usmeritve glede reform in
investiranja vezanega na digitalno tranzicijo. Danes ni noben problem priti do dokumentov; vse
je na Googlu, veliko tudi prevedenega v slovens¢ino. V Programu za okrevanje in razvoj (str.
28), n.pr. si ogledamo, kaksne naj bi bile tipicne reforme in investiranja vezana na digitalno
tranzicijo:
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Primer: Reforme in investiranja vezana na digitalno tranzicijo. Vir: Program za okrevanje
in razvoj (str. 28):

- Investicije v varna omrezja in drugo infrastrukturo, ki je ni, ki premosca digitalno
razdvajanje in sledi povezanost EU 2025, ki spodbuja Se zlasti posle SME, tudi
gospodinjstva, podezelje in varno digitalno ekonomijo.

- Investicije, ki spodbujajo in krepijo odprte strategije, odpornost kriti¢nih sektorjev in
razvoj tehnologije.

- Financiranje digitalnih ves¢in in izobraZevalnih programov za zaposlene, Studente,
drzavljane ali javni sektor. Treba je dvigniti izobrazevanje na visji nivo z digitalno
strukturo in opremo, treba je usposobiti ucitelje, da za poucevanje uporabljajo IKT.

- SME se morajo $e bolj vkljuciti v digitalni ekosistem.

- Digital Innovation Hubs (Sredis¢a digitalnih inovacij) naj podprejo digitalizacijo
proizvodnje in javnega sektorja,... itn.

2.3 KAJ VSE OBSEGA DOBER PREDPRISTOP DO DELA NA PROJEKTNEM
PREDLOGU?

Zakaj je pomembno vedeti, kaj vse obsega dober pristop do dela na projektnem predlogu? To,
da razumemo razpis, njegov namen; predvsem pa hkrati delujemo stratesko, razumsko in
dolgoro¢no. Bolj ko razumemo namen razpisovalca projekta, laze bomo uskladili njegova
pri¢akovanja s svojimi zeljami in potrebami.

V tem kontekstu je naveden naslednji razpis Evropske Komisije (EK).

Gre za zelo velik in pomemben razpis; pravzaprav gre za $tiri sklope in v njih 12 razpisov.
Namen je izboljSati infrastrukture za digitalno povezljivost, zlasti gigabitnih omreZij in omreZji
5G v EU, kar bo prispevalo k digitalni preobrazbi Evrope.

Komisija bo sofinancirala ukrepe za nadgradnjo glavnih prometnih povezav in klju¢nih storitev
v lokalnih skupnostih z omreZjem 5G. Podprla bo tudi hrbteni¢na omrezja za vseevropsko zvezo
oblakov in kljuéno infrastrukturo za globalno povezljivost, kot so podvodni kabli. Podpora bo
prav tako namenjena pripravljalnim ukrepom za vzpostavitev delujocih digitalnih platform za
prometno in energetsko infrastrukturo v EU.
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Primer: Razpis IPE, Instrument za povezovanje Evrope — podprogram Digitalno na katerega
je treba prijaviti predloge projektov do 22.3.2022. Vir: www.cnvos.si 21.1.2022 in

Objavljeni razpisi so v skladu z Uredbo (EU) 2021/1153 z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) s$t. 1316/2013 in (EU)
§t. 283/2014:

Razpisi so:

1. Backbone connectivity for Digital Global Gateways (CEF-DIG-2021-GATEWAYYS)
Backbone connectivity for Digital Global Gateways - Works
Backbone connectivity for Digital Global Gateways - Studies
Coordination and Support Actions (CEF-DIG-2021-TA)
Preparation of works for Operational digital platforms
Integration of 5G with edge computing and federated cloud facilities
5G Strategic Deployment Agenda coordination

2. 5G coverage along transport corridors (CEF-D1G-2021-5GCORRIDORS)
5G coverage along transport corridors - Studies
5G coverage along transport corridors - Works

3. 5G for Smart Communities (CEF-DIG-2021-5GSMARTCOM)
4. Backbone networks for pan-European cloud federation (CEF-DIG-2021-CLOUD)

Interconnection of backbone networks for cloud federations - Works

Interconnection of backbone networks for cloud federations with other cloud, HPC and edge
infrastructures - Studies

Equipping backbone networks with high-performance and secure DNS resolution
infrastructures - Works.

Ce hogemo dobro razumeti kontekst, je dobro prebrati uredbo (je prevedena in na Googlu), $e
zlasti od 34. tocke uredbe dalje, ki izpostavljajo podrobnosti usmeritve digitalizacije. Ne
pozabimo: pravo EU je pred pravom drzave Clanice.
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http://www.cnvos.si/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1642167984047&from=sl
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=CEF-DIG-2021-GATEWAYS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-gateways-works;callCode=CEF-DIG-2021-GATEWAYS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-gateways-studies;callCode=CEF-DIG-2021-GATEWAYS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=CEF-DIG-2021-TA;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-ta-platforms;callCode=CEF-DIG-2021-TA;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-ta-5gintegra;callCode=CEF-DIG-2021-TA;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-ta-5gagenda;callCode=CEF-DIG-2021-TA;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=CEF-DIG-2021-5GCORRIDORS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-5gcorridors-studies;callCode=CEF-DIG-2021-5GCORRIDORS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-5gcorridors-works;callCode=CEF-DIG-2021-5GCORRIDORS;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-5gsmartcom-works;callCode=CEF-DIG-2021-5GSMARTCOM;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-cloud-fed-works;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-cloud-other-studies;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-cloud-other-studies;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-cloud-dns-works;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cef-dig-2021-cloud-dns-works;callCode=CEF-DIG-2021-CLOUD;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState
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Poglabljanje v pristop in kontekst projekta krepi kompetence strateskega managementa.

Primer: Pojasnilo konteksta, ki je podano v pravu EU, v Uredbi.

(34) Dokoncanje enotnega digitalnega trga je odvisno od osnovne infrastrukture za digitalno
povezljivost. Digitalizacija industrije Unije in modernizacija sektorjev, kot so prometni,
energetski, zdravstveni sektor in sektor javne uprave, sta odvisni od univerzalnega dostopa do
zanesljivih, cenovno dostopnih, visokozmogljivih in zelo visokozmogljivih omrezij. Digitalna
povezljivost je postala eden odlocilnih dejavnikov premoscanja gospodarskih, druzbenih in
ozemeljskih razkorakov s podpiranjem modernizacije lokalnih gospodarstev in diverzifikacije
gospodarskih dejavnosti. Obseg posredovanja IPE na podro¢ju infrastrukture za digitalno
povezljivost bi bilo treba prilagoditi glede na njen vse veéji pomen za gospodarstvo in za druzbo
nasploh. Zato je treba dolociti projekte v skupnem interesu na podro¢ju infrastrukture za
digitalno povezljivost, ki so potrebni za izpolnitev ciljev digitalnega enotnega trga Unije, in
razveljaviti Uredbo (EU) s§t. 283/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (15).

(35) Komisija v svojem sporoCilu z dne 14. septembra 2016 z naslovom ,,Povezljivost za
konkurencen enotni digitalni trg — evropski gigabitni druzbi naproti* (v nadaljnjem besedilu:
Strategija za gigabitno druzbo) doloca strateske cilje za leto 2025 za optimiziranje nalozb v
infrastrukturo za digitalno povezljivost. Cilj Direktive (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta
in Sveta (16) je med drugim ustvariti regulativno okolje, ki spodbuja zasebne nalozbe v omrezja
za digitalno povezljivost. Kljub temu je jasno, da bo na ve¢ obmocjih v Uniji vzpostavljanje
omrezij ostalo komercialno nedonosno zaradi raznih dejavnikov, kot so odro¢nost in
ozemeljske ali geografske posebnosti in majhna gostota prebivalstva, ter zaradi raznih socialno-
ekonomskih dejavnikov, in torej urgentno zahteva posebno pozornost. IPE bi bilo zato treba
prilagoditi, da bi prispeval k doseganju strateskih ciljev, ki so opredeljeni v Strategiji za
gigabitno druzbo, pri katerith gre prav tako za prispevek k uravnoteZenemu razvoju podezelja
in mest, ter dopolnjeval podporo, ki jo za vzpostavljanje zelo visokozmogljivih omrezij
zagotavljajo drugi programi, zlasti ESRR, Kohezijski sklad in program InvestEU.

(36) Medtem ko so vsa omrezja za digitalno povezljivost, ki so povezana z internetom, sama
po sebi vseevropska, kar je predvsem zaradi delovanja aplikacij in storitev, ki jih te omogocajo,
bi bilo treba ob uposStevanju nedelovanja trga in ugotovljenih ovir pri vzpostavljanju podporo
1z IPE prednostno nameniti ukrepom, od katerih se pri¢akuje najvecji vpliv na enotni digitalni
trg, med drugim prek njihove uskladitve s cilji Strategije za gigabitno druzbo, ter na digitalno
preobrazbo gospodarstva in druzbe.
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V nadaljevanju Uredbe pa se seznani, kako, zakaj in na kakSen nacéin temelji zgoraj navedeni
razpis na usmeritvah EK.

Primer: Vsebina sekundarnega prava EU - uredbe neposredno pojasnjuje in napotuje na
akcijo. Razumemo, kaj se pri¢akuje od strateSkega managementa in od strateSkega
projektnega managementa.

@Digitalna infrastruktura je pomembna odsko¢na deska za inovacije. Da bi IPE imel kar
—najve¢ji ucinek, bi moral biti osredotocen na financiranje digitalne infrastrukture.
Posamezne digitalne storitve in aplikacije, kot so tiste, ki vkljucujejo razne tehnologije
distribuirane knjige transakcij ali uporabljajo umetno inteligenco, bi zato morale biti zunaj
podroc¢ja uporabe IPE in bi jih bilo treba namesto tega po potrebi obravnavati v okviru
drugih instrumentov, kakrSen je program Digitalna Evropa, vzpostavljen z Uredbo (EU)
2021/694 Evropskega parlamenta in Sveta. Pomembno je tudi doseci kar najvecje sinergije

med razli¢nimi programi.

( 41)Za donosnost predvidenih digitalnih storitev nove generacije, kot so storitve ,,interneta
stvari” in digitalne aplikacije, ki naj bi prinesle znatne koristi raznim sektorjem in druzbi
kot celoti, bo potrebna neprekinjena ¢ezmejna pokritost s sistemi 5G, zlasti da se
uporabnikom in napravam omogoci, da ostanejo povezani tudi na poti. Vendar pa
scenariji delitve stroskov za vzpostavitev 5G v teh sektorjih Se vedno niso jasni, zaznana
tveganja, povezana s komercialno vzpostavitvijo na nekaterih klju¢nih podrocjih, pa so
zelo visoka. Cestni koridorji in Zelezniske povezave naj bi bili kljuéni v prvi fazi novih
aplikacij na podro¢ju povezane mobilnosti ter bi torej pomenili nepogresljive cezmejne
projekte za financiranje v okviru IPE.

( 42)Vzpostavitev hrbteni¢nih elektronskih komunikacijskih omrezij, vklju¢no s podmorskimi
kabli, ki povezujejo evropska ozemlja s tretjimi drzavami na drugih celinah ali ki
povezujejo evropske otoke, najbolj oddaljene regije ali ¢ezmorske drzave in ozemlja,
vkljuéno prek ozemeljskih voda Unije in izkljuéne ekonomske cone drzav ¢lanic, je
potrebna za zagotovitev nujne redundance za tako nepogresljivo infrastrukturo, za
povecanje zmogljivosti in odpornosti digitalnih omrezij Unije ter za prispevek
k ozemeljski koheziji. Toda ti projekti brez javne podpore komercialno pogosto niso
donosni. Poleg tega bi morala biti na voljo podpora, ki bi evropske vire visokozmogljivega
racunalni$tva dopolnjevala z ustreznimi povezavami s terabitno zmogljivostjo.

( 43)2 ukrepi, ki prispevajo k projektom v skupnem interesu na podro¢ju infrastrukture za
digitalno povezljivost, bi bilo treba za specifi¢ni projekt namestiti najbolj razpoloZzljivo in
najustreznejSo tehnologijo, ki ponuja najboljSe ravnoteZje med najsodobnejSimi
tehnologijami v smislu zmogljivosti pretoka podatkov, varnosti prenosa, odpornosti
omrezja in stroskovne uéinkovitosti. ...Uredbo (EU) 2021/1153.

Zakaj so izpostavljeni ti poudarki: zato, ker mora biti management, ki deluje v okolju EU z
njimi seznanjen, da bo razdelal cilje, prepri¢ljivo obrazlozil namen ali glavni cilj in druge z
njim povezane cilje ter jih navezal naCrtovane rezultate. Potreben je opis aktivnosti, ki bodo
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izpeljale cilje na poti do Zeljenih rezultatov, u¢inkov, produktov in storitev, ki bodo razviti
tekom projekta. Prijavlja se projekt zaradi dodatnih, Se zlasti finan¢nih virov. Treba se je
spopasti z 1zzivi industrije 4.0, konkuren¢nosti in COVID-19 krizo. Treba je resiti probleme:
na mikro in makro nivoju. Torej — pri ¢érpanju EU virov so prioritete ukrepanje skupne
(Podrobneje o EU okolju v poglavju 4).

24 KORISTI OD PROJEKTA

Slika 3: Kaj prinese priprava projektnega predloga in njegova prijava na razpis.

koristi: novo znanje, novi
partnerji, veScine,
mrezenje

reSitev
problema

dodatni
Zlasti
financ¢ni
resursi

Vir: Lasten.

Dodatne Koristi, ki jih imajo vsi vkljuceni v projektno delo pa je krepitev kompetenc. Delo na
projektu Se zlasti krepi podjetnost posameznikov. Slednje so prikazane v sliki.

Za podjetnost so potrebne kompetence kreiranja in razvijanja idej, resursi in ni¢ ne
napredujemo, ¢e nismo Sposobni akcije.

Kompetence kreiranja in razvijanja idej so: sposobnost zaznavanja priloZnosti, reaktivnost,
vizija
V povezavi z viri gre utrditi pet kompetenc: samozavedanje in samo-uc¢inkovitost, motivacija,

mobiliziranje, finan¢na in ekonomska pismenost.

Ni pa podjetnosti brez akcije. Zato so pomembne kompetence kot so: prevzemanje pobude
planiranje in management, pokrivanje negotovosti in tveganj, znati delati z drugimi in uciti se
na izkusnjah.

Dobro je poznati ta sistem kompetenc, ne le da se na njem ob projektnem delu dela, ampak se
lahko tudi zasnuje projekt, n.pr. v okviru Erasmus+, za razvoj in krepitev kompetenc.
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Slika 4: Kompetence podjetnosti.
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Vir: EC, JRC for Science EntreComp (2016) The Entrepreneurship Competence Framework,
Bacigalupo, M., Panagiotis K. et alt.

Pomembne so kompetence, ki jih lahko razvijamo v projektih in so vezane na profile
digitalizacije.

Primer: 13 profilov digitalizacije ali podrocij kompetenc.

1. Digitalna transformacija: strategija in svetovanje. Digital transformation advisory &

strategy.
2. Analiza podatkov, vizualizacija in management. Data analysis, visualisation and

management.
3. Razvoj softwara, integracija sistemov in metode. Software development, systems

integration and methods.
4. Infrastruktura tehnologije in hardware. Technology infrastructure and hardware.
5. Obetajoce tehnologije. Emerging technologies.
6. Inovacije in podjetnost. Innovation & entrepreneurship.
7. Human centered design, research and prototyping.
8. Design facilitation and communications.
9. Partnerships, eco-systems and standards.
10. Change, capacity & organisational development.
11. Digital finance.
12. Digital health.
13. Digital supply chain.
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2.5 ANALIZA POTREB IN ANALIZA SITUACIJE

Analiza potreb da odgovor, kakSno ukrepanje je potrebno. Analiza stanja pa da odgovor, kaksno
je stanje, ker se ga zeli izboljsati.

Analiza potreb zajame vse relevantne ciljne skupine in odgovori na nekaj za rezultat klju¢nih
vprasanj:

1. Kaj natan¢no je potreba/tezava, ki jo nas projektni rezultat naslavlja?

2. Kdo so neposredni in kdo posredni uporabniki projektnega rezultata?

3. Kaksne so potrebe neposrednih in posrednih uporabnikov?

4. Kaksne so potrebe relevantnih, a ne neposredno vpletenih deleznikov (odlocevalci,
strokovne institucije)?

Ker pa vsak projekt reSuje problem (ali pa se spopada z izzivom), je treba izdelati analizo
potreb. Nato je treba preveriti idejo, dolo¢iti vsebino projekta in preveriti izvedljivost. Treba je
dolo¢iti, kdo bo imel od projekta korist.

Primer: Analiza situacije staranja prebivalstva v kontekstu dolgotrajne oskrbe

Ko se prebivalstvo stara, rastejo potrebe po negi. Polovica vseh koristnikov dolgotrajne oskrbe
je starih nad 80 let ali 5%, ta odstotek bo porasel na 10% do leta 2050. Hkrati pa s starostjo
porasca Stevilo dementnih, od 19 milijonov na 41 milijonov v letu 2050 (OECD, 2018, str. 11).
Slovenija je med drzavami z najhitrejSim staranjem prebivalstva. Delez prebivalcev starih nad
80 let iz leta 2010se bo do leta 2050 celo potrojil; prav ta Stevilka je podatek o tem, koliko ljudi
potrebuje dolgotrajno oskrbo. Preventiva se ne bo zgodila sama od sebe; zato je njena zavestna
uresniéitev, tj. ukrepanje politike, za preZivetje — finan¢no, kulturno in ekonomsko — nuja.

Izdatki za dolgotrajno oskrbo so bili v 2018 547 milijonov EUR ali 1,19 % BDP R Slovenije.
Storitve dolgotrajne oskrbe je prejemalo okoli 66.200 oseb. Realno se izdatki za dolgotrajno
oskrbo hitreje vecajo (5,5%) kot je rast BDP (4,4%). 1z javnih virov se je financiralo 73,3 %
izdatkov za dolgotrajno oskrbo, preostalih 26,7 % pa iz zasebnih virov, pri ¢emer so osnovni
vir financiranja dolgotrajne oskrbe skladi socialne varnosti (ti so v letu 2018 financirali 48,7 %
izdatkov za dolgotrajno oskrbo). Razmerje med izdatki za zdravstveni in izdatki za socialni del
dolgotrajne oskrbe ostaja 2:1 (https://www.stat.si/StatWeb/news/Index/9297 vpogled
21.1.2020). V letu 2018 je bil najvecji del izdatkov za zdravstveni del dolgotrajne oskrbe
namenjen za izvajanje take oskrbe v institucijah, skoraj tri Cetrtine; malo ve¢ kot Cetrtina teh
izdatkov je bila namenjena za izvajanje take oskrbe na domu in priblizno pol odstotka za
izvajanje take oskrbe v okviru storitev dnevnega varstva.

Statisti¢ni podatki za Slovenijo dokazujejo, da podpora starostnikom ni in bo Se manj
samoumevna. Stiri odstotke jih Zivi v domovih za starej$e, manj kot dva odstotka jih ima pomo¢
na domu . Dolgotrajna oskrba v domovih za starejSe in »formalna domaca oskrba je tako zelo
draga, ko so potrebe resne«, opozarja tudi OECD. In Se: » Vendar tudi kljub javni podpori, lahko
stroski nege potisnejo starejSe ljudi v rev§¢ino«. Problem je marginaliziran, ker so neformalne
pomoci, ki jo ve¢inoma opravijo Zenske in brez placila. To dejstvo nadalje marginalizira
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socialno nego in so place v sociali nizke. Ker je placilo nizko, delo zahtevno, je za poklice
¢edalje manj zanimanja.

Manjka mest v domovih, a obstaja cenejSa in za posameznika prijaznejSa oblika: ostati ¢im dlje
Vv domacem okolju in preventivno ravnanje. Tako za posameznika kot druzbo in proracun je to
cenejsSa izbira. Vendar model - neformalna in formalna nega in storitve za osebe 65+, ki ostajajo
v domacem okolju, ni razdelana kot sistem. Nastajajo oportunitetni stroski zaradi neizvajanja
preventivnega ukrepanja dolgotrajne oskrbe na nove nacine, breme zaradi zastonj pomoci
druzinskih ¢lanov, najveckrat Zensk, je preveliko in povzro¢a neenakost spolov itn. Ce 4%
starostnikov Zivi v domovih za starejSe, manj kot dva odstotka jih ima pomo¢ na domu, kdo
skrbi za ostale? Ali druzinski ¢lani, sorodniki, prijatelji, prostovoljci? Brez dvoma je veliko
povpraSevanje po najrazli¢nejsih nujnih storitvah za starejSe in sploh ranljive skupine, ki jih ne

dobijo.

Smo v obdobju industrije 4.0, ko je treba uvajati digitalno transformacijo, tudi skozi socialne
inovacije, prestrukturirati organiziranosti, treba je razviti nove poklice (lokalni koordinator
storitev, digitalni asistent, ipd.).

Na osnovi pravkar podane analize lahko razmisljamo o raznovrstnih projektih.

Primer: Analiza potreb za projekt aktivacije lokalne skupnosti

Ena od petih prioritet EU v obdobju 2021-2027 (podrobneje v poglavju 4) je aktivacija lokalne
skupnosti. In ker staranje hitro napreduje, je potreba, da ob¢ina zelo aktivno sodeluje pri
preventive dolgotrajne oskrbe. To pomeni, da ponuja obcutek varnega bivanja na domovih, da
veliko denarja. Analiza kaZe razlicne potrebe posameznika, ki jih je treba zagotoviti:
medicinske, socialne, pomo¢ v gospodinjstvu. Potrebno je dodatno usposabljanje sosedov,
sorodnikov ipd. starejSih, zaradi aktivacije za ve¢ socializacije. Treba je prilagoditi staranju in
z njim padcem bivanjsko okolje. So moznosti kreiranja novih zaposlitev.

Treba je izdelati strategijo in operativne/akcijske plane po obCinah. Strategija je osnova za
kakrsno koli financiranje.

Naslednji okvir pa lahko sluZzi za oceno potrebe po podpori in prilagojeni skrbi z namenom, da
omogoci preventivne aktivnosti med starejSimi drzavljani, negovanimi in skrbniki negovalci ter
da se olajSa adaptacije okolja v skladu s potrebami starejsih.

Padci so Se poseben problem. Dejstvo je, da s starostjo ljudje izgubimo samostojnost,
sposobnost, da se staramo doma ("age at home") in s tem dobro pocutje. 40% hospitaliziranih
starejSih se po padcu ne more vrniti domov in potrebujejo nego, pravilo v institucijah kot so
negovalne bolnice.

Padci so pomemben dejavnik javnega zdravja. Od tod potreba po preventivi, ki bi preprecevala
tveganje pred padci; treba je poiskati tudi inovativne reSitve in slednje vgraditi v plan SirSe
preventive: gre za gre za dejavnike multiplih tveganj, ki pa so povezani z okoljem in
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Zivljenjskim stilom ljudi. Sir$a preventiva izgube avtonomije tako sodi v srce nacionalnih
prioritet in prioritet EU politik.

Da bi to preprecili pojave krhkosti kot so padci starejSih, so priporoceni razli¢ni ukrepi: zdrave
in uravnotezene diete, redni medicinski pregledi, ustrezna fizi¢na aktivnosti, spopad z
osamljenostjo, vzdrzevanje aktivnega socialnega in druzinskega okolja, prilagajanje okolja in
stanovanj. Prav zares pa morajo bit preventiva pred izgubo samostojnosti in z njo povezana
tveganja del SirSega okvira.

Promocija zdravega staranja je v EU prioritetna aktivnost. "Green Paper on Ageing"”, EK, je v
letu 2021 pozval k preventivi in promociji zdravja in zdravega Zivljenjskega stila, ker sta
kljuéna vidika v odgovor na potrebe starajoée populacije. Ze leta 2010 je EU vzpostavila
partnersko strukturo za sodelovanje - the European Innovation Partnership for Active and
Healthy Ageing (EIP AHA). Potekajo raziskave v okvirnem programu Horison Europe in
Stevilni programi COST kot je n.pr. Action “International Interdisciplinary Network on Smart
Healthy Age-friendly Environments” (NET4AGE-FRIENDLY) CA19136.Treba je prilagoditi
podporo starejSim, ki izgubljajo samostojnost, pri cemer imajo glavno vlogo pri preventivi
glede tveganj povezanih s samostojnostjo.

Nekatere drzave Clanice Ze promovirajo inovativne tehnologije; vecina njih omogoca starej$im,
Ki izgubljajo samostojnost, da ostanejo doma.

Pomemben sestavni del analize stanja je SWOT analiza. SWOT analiza je najbolj pogost
uporabljen instrument za skupno ugotovitev ali potrditev analize stanja, hkarti pa za mnenje
glede priloZznosti in tveganj. Prednosti (strenghts), slabosti (weakness), priloZznosti
(opportunities) in tveganja/riziki (threats) se evidentirajo, obiajno na brainstormingu
strateSkega managementa v $tiri polja matrike SWOT.

2.6 SOCIALNE INOVACIJE - PRAVA IDEJA!

Po definiciji Evropske Komisije so »socialne inovacije nove ideje, ki zadovoljujejo socialne
potrebe, kreirajo socialne povezave in formirajo nova sodelovanja. Te inovacije so lahko
produkti, storitve ali modeli, ki ucinkoviteje reSujejo nezadovoljene potrebe«.
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/social_en (vpogled 30.12.2020). Na
spletu objavljana definicija ni identi¢na tisti prvotni definiciji, ki so jo leta 2010 sugerirali
eksperti EK in je zelo pojasnjevalna: »Socialne inovacije so inovacije, ki so socialne tako glede

rezultatov kot nacina njihovega izvajanja. Socialne inovacije so: nove ideje (produkti, storitve
in modeli), ki zadovoljujejo potrebe v druzbi (socialne potrebe) bolj uc¢inkovito kot bi jih sicer
alternativna ponudba, in kreirajo nove socialne povezave ali sodelovanja. Inovacije niso zgolj
v dobro za druzbo, ampak aktivirajo potencialne kapacitete druzbe, da se odreagira« (Reynolds,
str. 9).
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Stevilni so dokazi®, da so socialne inovacije mehanizem, ki doprinasa ekonomskemu in
druzbeno-socialnemu razvoju, v teoriji in praksi. »Socialne inovacije poleg dejstva, da
spodbujajo ekonomsko rast, Se zlasti vkljuujoco rast (ang. Inclusive growth), se spodbuja zato,
ker kreirajo zaposlitve, izboljSujejo javne storitve, jih delajo bolj odzivne, potencialno cenejse
in bolj u¢inkovite, ve¢ja je legitimnost javnih institucij, krepijo se lokalne skupnosti, ker ljudje
dobijo instrumente, kako resiti lastne probleme; spreminjajo povezave med drzavo in drzavljani
ter inovirajo modele vladanja« (Reynolds, 2016, str. 5-6).

Kot odgovor na izziv globalizacije in preseganje posledic krize covid-19 so v majhni, a ranljivi
drzavi kot je R Slovenija Se posebej pomembne socialne inovacije. Socialne inovacije so
namre¢ gonilci razvoja.

Ukrepanje s pomoc¢jo instrumenta, ki so socialne inovacije, izzove preboj v razvoju. Tudi
Evropska Komisija spodbuja k takSnemu prebojnemu ukrepanju, zlasti intenzivno od pricetka
prejSnje financne perspektive. Zdaj, ko je treba razvojno in protikrizno ukrepati, Cemur sta
namenjena Nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost in Strategija kohezije (podrobneje v
poglavju 4), velja okrepiti znanje, obves¢enost in ozave$¢enost o0 moznostih in nacinu uporabe
socialnih inovacij. Socialne inovacije kot ukrepi vladavine prave in ekonomije EU, pa terjajo
sistemski pristop, razdelano strategijo, vzpostavljeni modeli pa trajnost.

Socialne inovacije so lahko enostavne ali sistemske: slednje so zahtevne strukturne spremembe:
sistem preventive zdravja, sistem dolgotrajne oskrbe, model zagotavljanja storitev formalne in
neformalne oskrbe v okviru lokalne skupnosti, itn. Pri tem je potrebno dobro konceptualno
znanje, okrepiti kapacitete institucij na drzavnem in na nivoju lokalnih skupnosti, in nujna je
pomo¢ Univerze in visokih Sol (ang. Academia) pri izpopolnjevanju potrebnih znanj,
kompetenc in veséin. Za strukturne reforme je treba zasnovati inovativne strategije in modele,
ter jih izpeljali tudi v praksi.

Primer: Projekti v javni upravi. Programe in projekte dolgotrajne oskrbe so socialne inovacije.
https://www.sta.si/2990998/ministrstvo-za-zdravje-objavilo-razpis-za-sofinanciranje-nalozb-
na-primarni-ravni-zdravstva

Ministrstvo za zdravje R Slovenije je razglasilo razpis 'Razvoj modela skupnostnih oblik
storitev dolgotrajne oskrbe' za izboljSanje dostopa do cenovno dostopnih, trajnostnih in
visokokakovostnih storitev.

V oktobru 2021 se zakljucijo pilotni projekti, ki so bili na razpisu izbrani. Njihova evalvacija
pa bo doprinesla pomembne gradnike novega Sistema dolgotrajne oskrbe. To bo socialna
inovacija, tudi sistemska inovacija, ki ima podlago tudi v Zakonu o dolgotrajni oskrbi

! Vodi¢ »The Guide to Social Innovation«, 2013, navaja primere in napotuje organe oblasti, kako
podpreti socialne inovacije, vse v kontekstu pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti, ki ga naj za bolj
podporno okolje uporabi drzava ¢lanica, program COST RoseNet, itn.
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Primer: Projekti v javnem in podjetniSkem sektorju. Za programe in projekte investiranja
Vv razvoj in inovacije, R&I, je Se zlasti pomembno, da se nahajajo ¢im visje na lestvici
pripravljenosti — Technology readiness level, TRL

Slika 5: Lestvica nivoja tehnoloSke pripravljenosti.

TRL 1 — basic principles observed

TRL 2 — technology concept formulated
TRL 3 — experimental proof of concept
TRL 4 — technology validated in lab

TRL 5 — technology validated in relevant environment (industrially relevant
environment in the case of key enabling technologies)

TRL 6 — technology demonstrated in relevant environment (industrially
relevant environment in the case of key enabling technologies)

TRL 7 — system prototype demonstration in operational environment
TRL 8 — system complete and qualified

TRL 9 — actual system proven in operational environment (competitive
manufacturing in the case of key enabling technologies; or in space)

Experimental | Technology Successul

Proofof | Valldation ission
operaions

Vir: Program Obzorje (Horizon 2020).

Kot kaZe lestvica 1-9 je 9. stopnja komercializacija: to je najvisja stopnja. Doseci jo je
pomembno zato, ker se v tej stopnji ustvari najvisja dodana vrednost. Vecina projektov je na
prvi stopnji, 1-4; v preteklosti so bili v R Sloveniji razpisi, ki so financirali projekte le za
tehnoloske raziskave. Zelo pomemben je osrednji del, ki podpira klju¢ne omogocajoce
tehnologije (ang. key enabling technology, KET) in zajema pomembne faze projektnega dela
kot so pilotne aktivnosti in testiranja.

Zavod R Slovenije za zaposlovanje idr. javne institucije so kreirajo programe in projekte
zaposlovanja. Naslednja slika prikazuje Stevilne dejavnike, ki jih je treba upostevati v zvezi z
usklajevanjem ponudbe in povprasevanja (ne) zaposlenih.
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Slika 6: Dejavniki, ki jih je treba upostevati, ko nacrtujemo projekte usklajevanja ponudbe in povprasevanja na trgu

dela.

Proces nacrtovanja zaposlovanja: povprasevanje in ponudba

Analiza povprasevanja

Analiza ponudbe

/\

—— Notranja analiza Zunanja analiza

Organizacijski
pogoji
Marketinskinacrti Analiza trenutnega
Finan¢ninaérti stanja
Operativninacrti
Tehnoloskinadrti

Spremembe v Stevilu Spremembe v Privabljanje kandidatov

zaposlenih delovniuspesnosti Novo zaposlovanje

zaposlenih

Napredovanje

Degradacija Nadomestila

PremescCanje Usposabljanje

Odpovedi Nacértovanjedela

Zacdasno odpuscanje Komuniciranje

Upokojevanje

Odpuscanje
Napovediglede Napovediglede Napovediglede
povprasevanja notranje zunanje ponudbe

razpolozljive
Obseg ponudbe Obsegponudbe
povprasevanja Primeriava Izkusnje
Izkusnje Java — Obsegponudbe Sposobnost
Sposobnost z Izkusnje Raznolikost
Raznolikost Sposobnost Stroski
Stroski Raznolikost
Stroski

Usklajevanje ponudbe in povprasevanja
s pomocjo odlo¢anja

Vir: Vprasalniki evalvacije programov Evropskega socialnega sklada 2000-2007.

2.7 KAKO DO PRAVE IDEJE?

Primer: Kako do prave ideje? Webinar na:
https://www.youtube.com/watch?v=4JfievUo_0OQ

Z vprasanji in odgovori na delavnicah (Tehnoloski park, ...) in webinarjih.
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Nedvomno je, da za izvedbo projekta potrebujemo dobro idejo. Dobra ideja je tista, ki je nova,
drugacna od prejSnjih, je izvedljiva in prinasa koristi: zasluzek oziroma zadovoljstvo. Z
razmislekom. Lahko tudi s posnemanjem ali s kombiniranjem ve¢ zamisli na nov nacin —
povezemo dejavnost kmetije, Zelje ljudi po zdravi hrani in penzion storitve v pocitniski program
ali pa projekt socialnega podjetnistva.

Zacetek vsega, kar je Clovek ustvaril, je v mozganih: znanju, ves¢inah, posnemanju dobrih
praks, know how-u,.... Tako je bilo do zdaj in tako bo tudi v prihodnje. Ustvarjalnost nas Zene
naprej, z njo napredujemo. Danes neizérpen vir ustvarjalnosti inovativnost. Lahko smo
kreativni in raziskujemo. Poglobimo se lahko v dedis¢ino (kulturno, naravno, tehnolosko).

Tako kot zivljenje ljudi, tudi Zivljenjski cikel projekta dolocajo zakonodajni okvir in ukrepi
politike v danem ¢asu in okolju. Vsak projekt ima svojo prav posebno vsebino in z njo je
povezan zakonodajni okvir in ukrepi politike, ki ga je treba poznati, za R Slovenijo in EU.
Branje dokumentov nam lahko celo ponudi novo idejo, ko beremo dokumente razumemo,
kaksni rezultati se pri¢akujejo od projektov in zakaj. Ce razumemo idejo projekta v §irSem
kontekstu zakonodaje in ukrepov, lahko prepricljivo in relevantno zacrtamo pot do rezultatov.

Zaradi omejenih virov (Casa, denarja, ljudi) mora strateSki projektni management delovati
racionalno. I8¢e nacine, zasnove, pristope in poti kako lahko in kako bi lahko zamisli udejanjili.
Pri tem se naslanja na primere dobre prakse.

Primer: dobre prakse
Dobre prakse so tudi sre¢anja in diskusije na konferencah. N.pr. HealthDay.si 2019

“Kako digitalne inovacije izboljSujejo zdravstveni sistem.” Klju¢na ugotovitev sodelujocih je,
da je za izboljSanje zdravstvenega sistema nujno potrebna digitalizacija, poleg tega pa

poslusanje, sodelovanje in povezovanje vseh akterjev strokovne javnosti in pacientov.

HealthDay.si 2019 HealthDay.si je forum, kjer se sreCajo drzavni sektor, inovatorji in

ponudniki konkretnih reSitev, konferenca pa drzi korak s svetom.

Idejo je treba pretvoriti v koncept ali zamisel projekta, kar pomeni smiselno in logi¢no
razdelano zamisel. Smiselnost in logika sta lastnosti, ki doprinasata, da bo projekt v realnosti
tudi deloval in dosegel rezultate.

25




]
Strateski projektni management BVSPV

Primer: dobre prakse in dobro strukturirane vsebine v povzetku projekta
Ohranitev starih obrti, Avstrija

Namen projekta: Ohraniti in restavrirati bogato dedi$¢ino pohistvene obrti. Cilji: Ohraniti
stare obrti s pomocjo izobrazevanja. Specializirani te¢aji pripomorejo mizarskim podjetjem v
regiji, da razvijejo niSo na trgu obrti tako, da zdruZijo stare tradicije z novimi tehnikami. Ozadje
smiselnosti projekta: Kraji Absam in Lienz iz Tirolske v Avstriji in Brixen iz Trenta-Zgornja
Adiza v Italiji imajo bogato dediS¢ino pohiStvene obrti v razlicnih kulturnih dobah.
Specializirani obrtniki so zelo iskani, da bi lahko ohranili in primerno restavrirali to bogato
zapusc¢ino. Koncept projekta: Partnerji v programu so tri regijske poklicne $ole in severni,
vzhodni in juzni Tirolski regiji (Absam, Lienz in Brixen).

Na tej povezavi najdes na stotine uspelih projektov dobre prakse:

https://www.interreqgeurope.eu/search/?tx tevsearch search%5Bkeywords%5D=tourism&tx t
evsearch search%5BentityTypes%5D%5B0%5D=goodpractice&tx tevsearch search%5Bint
erestedIn%5D=&tx tevsear

Ce je projekt vegje vrednosti podrobneje izdelamo idejni projekt, pa tudi $tudije izvedljivosti
(ang. feasibility study) skupaj s finan¢no in ekonomsko analizo, predlogom nacrta aktivnosti in
izraCunom potrebnih sredstev.

Primer: Deset stvari, ki jih morate vedeti, ko se odlo¢ate za prijavo na razpis.

https://www.interreqeurope.eu/fileadmin/user upload/events/2021-11-18-
Online briefing Interreq Europe 2021-2027/18Nov2021 Briefing 2021-
2027 10 things to know Interreqg Europe.pdf

Primer: Projekti o pravicah drzavljanov EU in vrednotah

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv

Kratica CERV pomeni Citizens Equality Rights Value (drZavljani, enakost, pravice in
vrednote). Na portalu se objavljajo razpisi za projekte in opisi skupaj z dokumenti, katere
pravice naj se skozi CERV programe zagotavljajo.

2.8 IDEJNI PROJEKT

Od razlogov, ki so nas spodbudili k odlocitvi za projekt, je odvisno, kako projekt zasnovati, kdo
bo partner, kdo bo sodeloval, kje in kako iskati sredstva, €as trajanje projekta, kdo bo projekt
vodil. Zato si moramo najprej skupaj z o0zjo skupino ljudi, ki bi lahko sodelovali pri projektu
vzeti nekaj Casa, razmisliti in raz€istiti bistvena vprasanja.

- Kaj bo glavni cilj projekta: Kateri so z njim povezani specifi¢ni cilji?
- Kako, na kaksen nacin in s katerimi aktivnostmi doseci cilje in rezultate?
- Kdo mora sodelovati v projektu?
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- Kako financirati aktivnosti projekta?
- Kaksno je sofinanciranje projekta? Katere moznosti so na razpolago?
- Katere aktivnosti in stroski so upraviceni za financiranje?

Ravnanje s potenciali, ki so v ljudeh, je Se posebej obcutljiva funkcija managementa. S
projektom so povezane odlocitve, kateri ljudje bodo sodelovali v projektu, kaksne bodo njihove
pristojnosti in odgovornosti, potrebna znanja, kompetence in vescine, kdo bodo partnerji v
projektu in s katerimi delezniki bo delo na projektu povezano. StrateSki management bo moral
Se pred pricetkom snovanja projekta obrazloziti namen projekta in posameznikovega prispevka
v skupini, klju¢ne in zavezujoce roke, alternativne resitve, nacin porocanja, koristi ob uspehu,
posameznikove pristojnosti, odgovornosti in posledice zaradi neizvrSitev. StrateSki projektni
management tudi predstavi zamisel in dogovor o temeljnih pravilih. Njegova je tudi
odgovornost za stalno in odkrito komunikacijo.

2.9 RAZUMNOST ALI SMISEL PROJEKTA (RATIONALE)

StrateSki management mora poskrbeti, da se predlozi na razpis razumen predlog, ki bo po eni
strani reSeval problem, na drugi strani doprinaSa k izpeljavi strategije EU, ker gre za razumno
povezava z druzbeno-ekonomskim in socialnim razvojem okolja EU z drzav. (Podrobnosti so
prikazane v 2. poglavju.) Ne moremo zagotoviti razumnosti, ¢¢ smo nevedni, ne poznamo
dokumentov in zakonodaje; ker tudi ne znamo in na takSen na¢in ne more socialni projekt
razumno umestiti v kontekst EU ukrepanja, bodisi v EU bodisi v drzavi (kohezijska sredstva,

ipd.).
Primer: projekt Erasmus+
Odlo¢amo se za projekt, v katerem bomo nadgradili kompetence in veScine uciteljev in

Studentov. Da bo projekt kar najbolj smiseln, se mora njegova razumnost pokriti z “rationale”
obrazloZeno v Erasmus+.

Program Erasmus+ omogoca sodelovanje med institucijami, ki izvajajo izobrazevanje in
usposabljanje, vse od vrtcev do univerz ter izobrazevalcev odraslih. V projektih lahko
sodelujejo tudi druge institucije (podjetja, zdruzenja, drustva ipd.), ki se kakor koli navezujejo
na aktivnosti podrocja. Preko aktivnosti posamezniki pridobijo razli¢ne osebne in strokovne
spretnosti in kompetence, v tujini opravijo Studijske obveznosti ali prakti¢no usposabljanje,
razSirijo mrezZo poznanstev in poznavanje sistemov izobrazevanja po razlinih drZavah.
Institucije prav tako pridobijo nova znanja, razlicne metode dela, ki dvignejo kakovost
njihovega delovanja in sposobnost za mednarodno sodelovanje.
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Program Erasmus+ podpira tri klju¢ne ukrepe in aktivnosti Jean Monnet:

- v okviru klju¢nega ukrepa 1 (KAl) lahko institucije pridobijo sredstva za mobilnost
posameznikov (uce¢i se in osebje lahko odidejo na usposabljanje, prakso, sledenje na
delovnem mestu, izmenjavo na partnersko institucijo v drugo drzavo);

- v okviru Kkljuénega ukrepa 2 (KA2) lahko institucije pridobijo sredstva za izvedbo
mednarodnih projektov razli¢nega obsega;

- v okviru klju¢nega ukrepa 3 (KA3) Evropska komisija omogoca podporo razli¢nim
sistemsko orientiranim projektom;

- Jean Monnet aktivnosti prispevajo k razmisleku o evropskem povezovanju s Kkrepitvijo
znanja in ozavescenosti o Evropski uniji. (Www.cmepius.si, 22.1.2022).

2.10 PARTNERJI V PROJEKTU

Kdo bo partner v projektu je treba misliti od samega zacetka. Idealno je, da se delo partnerjev
dopolnjuje in da se drug od drugega Se kaj naucijo. Tako je doseZena zelena sinergija.

Od razlogov, ki so nas spodbudili k odlo¢itvi za projekt, je odvisno, kako projekt zasnovati, kdo
bo partner, kdo bo sodeloval, kje in kako iskati sredstva, Cas trajanje projekta, kdo bo projekt
vodil. Zato si moramo najprej skupaj z ozjo skupino ljudi, ki bi lahko sodelovali pri projektu
vzeti nekaj Casa, razmisliti in razcistiti bistvena vprasanja.

Primer: partnerske povezave institucije

Univerza v Mariboru je postala ¢lanica znamenite mreze univerz S Group, Katera je bila leta
1988 ustanovljena kot Santander Group. Gre za prepoznavno mrezo Evropskih univerz s ciljem
ustanovitve in nege kulturnih in socialno-ekonomi¢nih povezav ter razvoja posebnih kanalov
informiranja in izmenjave na podrocju visokega Solstva. Namen S Group je tudi Sirjenje stikov
z okoljem in skupnostmi izven te zveze, posebej na podro¢ju socialno-ekonomskih razvojnih
aktivnosti.

SGroup

UNIVERSITIES
IN EUROPE

S Group ima sedaj 38 polnopravnih ¢lanov iz Evrope in 5 pridruZenih ¢lanov iz Juzne Afrike,
Kitajske, Armenije, Kolumbije in Avstralije. Aktivnosti, ki jih S Group izvaja so: podpora in
vklju€evanje v projektne prijave na razpisih EU in pospesitev uspeha tak$nih prijav; akademska
izmenjava med Clanicami, posebej poletna Sola; udelezba v Think Tanku, ki letno obravnava
aktualne izzive.
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2.11 KONCEPT PROJEKTA IN MOZNOST PRIJAVE NA RAZPIS

Projekta zasnova obsega:

- Opredelitev projekta

- Management projekta in klju¢ne vlioge

- Opredelitev faz in kriti¢nih tock projekta

- Preveritev izvedljivosti izbrane zamisli projekta, umestitev in realnost

Zasnovi projekta sledi podrobno programiranje t.j. podrobno nacrtovanje projekta, kar je
prikazano v naslednjem poglavju.

Na osnovi koncepta projekta, strateski management vkljuci team in v skupinskem delu se
odgovorne osebe v projektu ali partnerji odlocijo za:

- aktivnosti projekta z dogodki vred

- oceno trajanja posameznih aktivnosti

- oceno, kdaj se bodo in kdaj se morajo zgoditi najpomembnejsi dogodki

- kateri dogodki so kriti¢ni in kateri tvegani in predstavljajo mejnike projekta
- kaksni bodo stroski v povezavi s posameznimi aktivnostmi

- katere

- kateri viri so na razpolago za projekt

- pristop k raz¢lenitvi vsebine in nacrta za projekt

- raz€lenitev sklopov projekta, po delovnih paketih in prostoru (po lokacijah)
- izdelati podroben nacrt in njegovega spremljanja.

Programi so $tevilni, najbolj pomembni pa so:

Okvirni program za raziskave 2021-2027 Horizon Europe

Erasmus+

Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski socialni sklad
Kohezijski sklad

... vsi so na portalu EU

Institucije, ki v Sloveniji razpisujejo in objavljajo javne razpise

Ministrstvo/institucija Spletna stran

Center nevladnih organizacij Slovenije WWW.CNVOS.Si
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve http://www.mddsz.qgov.si/
Ministrstvo za gospodarstvo http://www.mg.gov.si/
Ministrstvo za javno upravo... idr. ministrstva http://www.mju.gov.si/
Zavod RS za zaposlovanje http://www.ess.gov.si/
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Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS http://www.arrs.gov.si/sl/

Podjetniski sklad itn.

Varovanje zasebnosti | Kazalo | ENG

SLOVENSKI

!PODJETNI?;KI

SKLAD Produkti  Javni razpisiin pozivi  Pomo uporabnikom  Novicein objave  Register  Poisdi partnerja  Onas  Kontakt

- - [ U
IZBERITE PRAVI VIR FINANCIRANJA ZA VASE PODJETJE

MLADA PODJETIA MLADA PODJETIA (< od 5 let)
(mlaj3a od 5 let) MSP5+ PODJETIA (> od 5 let)

Slovenske institucije/organizacije, ki posredujejo informacije o objavljenih razpisih

Institucija/ Organizacija Spletna stran

Center Evropa http://www.center-evropa.si/
Gospodarska zbornica Slovenije http://www.gzs.si/

Obrtna zbornica Slovenije http://www.0zs.si/

Slovensko gospodarsko in raziskovalno zdruzenje | http://www.sbra.be/
SGRz

Predstavnistvo Evropske komisije v Sloveniji http://www.evropska-unija.si/

Primer: razpis v R Sloveniji, rok 1.6.2022
Podpora za nalozbe v predelavo, trzenje oziroma razvoj kmetijskih proizvodov za leto 2021

Katere dokumente vsebuje razpisna dokumentacija, itn.

Javni razpis z razpisno dokumentacijo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Javni razpis (pdf, 304 KB)
Javni razpis (docx, 824 KB)

Priloga 1 razpisne dokumentacije: Velikost upravi¢enca in povezanost (docx, 27 KB)

Priloga 2 razpisne dokumentacije: Seznam kmetijskih in nekmetijskih proizvodov (docx, 32
KB)

ey

vrednosti (docx, 81 KB)
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Priloga 4 razpisne dokumentacije: Koeficienti razvitosti ob¢in za leti 2020 in 2021 (docx, 25
KB)

Priloga 5 razpisne dokumentacije: Porocilo o izpolnjevanju ciljev (docx, 68 KB)

Opis dokazil ob vlogi (docx, 69 KB)

Uporaba nalozbe tudi za druge namene (docx, 16 KB)

Izjava o finan¢ni pokritosti (docx, 17 KB)

Izjava o verodostojnosti obratnega hipotetiénega scenarija (docx, 13 KB)

Izjava upravicenca o prejetih javnih sredstvih za iste upravicene stroske (docx, 16 KB)

Izjava o lastnini mobilne prodajalne oziroma prevoznem sredstvu (docx, 13 KB)

Izjava upravi¢enca, ki je prejemnik pomoci de minimis (docX, 15 KB)

Izjava o pridobljenih delovnih izku$njah iz kmetijske dejavnosti na kmetijskem

gospodarstvu (docx, 14 KB)

Obseg dela ¢lanov skupine ali organizacije proizvajalcev (docx, 13 KB)

Obseg dela ¢lanov zadruge (docx, 13 KB)

Opredelitev nalozbe in izraCun deleza upravicenih stroSkov celotne nalozbe ki prispeva k
povecanju okoljske u€inkovitosti (docx, 14 KB)

Opis dokazil ob vlozitvi zahtevka za izplacilo sredstev (docx, 45 KB)

Kontrolni list za preveritev skladnosti izvedbe postopka oddaje javnega narocila glede na
dolocbe zakona o javnem naroc¢anju — ZJN 3 (docx, 31 KB)

Seznam ¢lanov zadruge, skupine ali organizacije proizvajalcev, ki imajo certifikat o ekoloski
pridelavi oziroma predelavi kmetijskih proizvodov (docx, 13 KB)

V predpripravi za projekt pois€emo in preberemo razpis in pricnemo iskati odgovore na
vprasanja:

- Kaj bo namen glavni cilj projekta: Kateri so z njim povezani specificni cilji?

- Kako, na kaksen nacin in s katerimi aktivnostmi doseci cilje in rezultate?

- Kdo mora sodelovati v projektu, da bomo cilj dosegli?

- Kako financirati aktivnosti projekta? KakSno je sofinanciranje projekta? Katere
moznosti so na razpolago? Kdaj? Katere aktivnosti in stroski so upraviceni za
financiranje?

Imamo svoje ideje, a jih moramo uskladiti z namenom razpisa. Treba je upostevati EU
referencno zakonodajo in dokumente, da se zna umestiti projekt v §irs§i EU kontekst in
razumeti:

- Kako ukrepa EU in SLO,

- Kateri so potencialni viri in poznati finan¢ne instrumente,
- Kako pripraviti razpisno dokumentacijo.
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_4_RD_Koef.razvit.obcin_2020_in_2021.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_5_RD_Porocilo_o_izpolnj.ciljev.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Opis_dokazil_ob_vlogi.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Drugi_nameni.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_o_finan.pokrit..docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_verodost._obrat.hipot.scen..docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_ze_prejeta.sred..docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_o_lastnini_mobil.prod.oz.prevoz.sred..docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_prejemnik_pomoci_de_minimis.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_pridoblj.izkusnje.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Izjava_pridoblj.izkusnje.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Obseg.dela_clanov_SP-OP.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Obseg_dela_clanov_zadruge.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Povec.okolj.ucink.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_vloge_Povec.okolj.ucink.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Opis_dokazil_ob_zahtevku.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_zahtevku_Kontrol.list_javno_narocilo.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_zahtevku_Kontrol.list_javno_narocilo.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_zahtevku_Seznam_clanov_ki_imajo_certifikat.docx
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/JAVNI-RAZPISI/2021/M4-2_7-JR/7.JR_SPL_za_4.2_Priloga_zahtevku_Seznam_clanov_ki_imajo_certifikat.docx
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Se preden se lotimo priprave projektnega predloga, se opredeli namen in opredelimo katere cilje
bo imel projekt, kaj je za projekt najbolj pomembno. Sledijo s cilji povezane res pomembne
vsebine in tveganja. lzpostavimo aktivnosti, partnerje in prvo grobo oceno potrebnih virov
uskladimo z njimi.

3 PRIPRAVA PREDLOGA PROJEKTA

3.1 PRVASTOPNJA PROJEKTNEGA CIKLA

V prvem poglavju se Se nismo lotili priprave projektnega predloga, ampak veliko premisljevali
in prisli do koncepta; imamo tudi idejo, kako pristopiti. Projektni ciklus Se ni pricel.

Projektni ciklus pricnemo obravnavati daj, v poglavju 2- priprava projektnega predloga. Prva
stopnja projektnega ciklusa je priprava predloga projekta. Obsega programiranje sestavin
projekta, identifikacijo namena in z njim povezanih ciljev in aktivnosti, ki so namenjene ciljnim
skupinam.

Prvi stopnji ciklusa sledi stopnja 2 in stopnja 3, ki ju obravnava naslednje poglavje. Stopnja 2
obsega izpeljavo projekta in stopnjo 3 evalvacija.

Ko prijavljamo projekt na razpis, moramo nacrtovati tudi vsebine stopenj 2 in 3, ki pa jih

dejansko izpeljemo, ce je na razpisu projekt izbran dobimo financiranje in podpisemo pogodbo.

https://www.eu-skladi.si/sl/aktualno/road-trip-po-sloveniji

Prikazani projekti so lahko motivacija in ideja tudi za razvoj digitalnih aplikacij in njeno
razdelavo v prijavi projekta na razpis.

Ob navedenem pa je Se vrsta podrobnosti, Ki jih je treba prav tako programirati.
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Slika 7: Koncept razmisljanja na poti v pripravo projektnega predloga.

Kritiéne

tocke po

c¢asovem
razporedu
projekta

Ravnanje
v
primeru
tveganj

Spremljanje
in
analiziranje
aktivnosti

Opredeli Opredeli

Evalvacija

(ocena)
aktivnosti

specifi¢ne mozna Kriteriji
cilje tveganja

Vir: Maher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se
odlo¢amo za projekt?

Poiskati moramo odgovore na naslednja vprasanja:

Kaj je namen projekta?

Dolociti vsebino projekta (povzetek vsebine in naslov)

Si zamisliti bodoci projekt kot idejo in idejno zamisel res skrbno preveriti
Idejo, ko bo realna in uresnicljiva, preoblikovati v projektno zasnovo (koncept)
Programirati projektne aktivnosti in ji povezati z rezultati, osebami

Napraviti razpored aktivnosti v casu in prostoru

Nacrtovati vire: cas, cloveske, financne in materialne

© o N o g w NP

Dolociti management in odgovornosti za projekt
10.  Proracun projekta mora pokriti planirane in upravicene stroske.

Katere karakteristike projekta je treba upostevati, ko se pripravlja projekt?
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Slika 8: Na kaj je treba misliti, ko se sestavlja projekt.

. Logi¢na in
Jasno napisan oglena

fokusirana
Rl pripoved
Aktivnosti v
projektu so
pokrite in
popisane na _
ustreznih mestih Kaj
upostevati?
Vir:

Lasten.
3.2 NAMEN

Namen projekta mora biti jasno in razumljivo izrazen, saj le na tak nacin lahko trasira pot do
rezultatov. Namen sluzi kot okvir za doloCitev ciljev in aktivnosti projekta. Iz naslednjega
primera Hocare je namen jasno razviden.

Primer: HoCare projekt, katerega namen so inovativne resitve za oskrbo na domu.

Aplikacijo je razvil Telekom Slovenije in je E-oskrbna modularna resitev, ki u¢inkovito podpira
kakovostno bivanje starejsih, invalidov, bolnikov s kroni¢nimi boleznimi in oseb z demenco za
samostojnejSe bivanje v njithovem domu. Storitev pomaga prepreciti prezgodnji odhod v
institucionalno oskrbo. Tehnologija, ki podpira storitev, ki zazna potrebo tudi, ¢e uporabnik
zaradi padca ali drugega tezkega zdravstvenega stanja ne more klicati. Telecare se izvaja kot
prvi del integriranega zdravstvenega varstva sistem, vkljucno s telemedicinskim zdravljenjem
kroni¢nih bolezni. Storitve bodo na voljo v nadaljevanju skupine: e-0skrba, e-diabetes, e-CHF,
e-Cardio, e-astma, e-KOPB.

V proces izdelave vklju¢eni Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
Fakulteta za druzbene vede v Ljubljani, Medicinska fakulteto v Ljubljani, Fakulteta za
racunalnistvo in informatiko v Ljubljani, Dom Petra Uzarja TrZzi¢, InStitut Antona Trstenjaka,
Zavod za zdravstveno zavarovanje, UKC Ljubljana, Nepremi¢ninski sklad RS.

(HoCare Interreg Europe, 2017)

Stevilni so §e drugi primeri projektov na:
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1510580411.
pdf
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Primer: Namen programa Erasmus+

Ko prijavljamo projekte Erasmus+, moramo upostevati namen Erasmusa+ t.j. da podpira osebni
in profesionalni razvoj drzavljanov skozi kvalifikacije in veséine, ki jih potrebujejo za njihovo
polno participacijo v demokratski druzbi, razumevanje medkulturnih razlik in uspesno
vkljucitev na trg dela.

Ali z drugimi besedami: za projekte Erasmus+ se odlo¢amo, ko v projektih razvijamo
izobrazevanje in usposabljanje, ki bo zlasti vodilo v vecjo zaposljivost.

A sam namen programa Erasmus+ je Se SirSi. Zakaj? Ker izobrazevanje v EU ni samo pravica
drzavljana, da se izobrazuje, ampak je koncept. To pomeni, poseben pristop, da se skozi
izobrazevanje doprinasa k udejanjanjem ciljev evropskega izobrazevalnega prostora (the
European Education Area), udejanja se Akcijski plan digitalnega izobrazevnja (the Digital
Education Action Plan 2021-2027), Evropska strategija Mladih (the European Youth Strategy)
in Evropski plan dela sporta (the European Union Workplan for Sport). Ker so ti dokumenti
ob razpisih citirani, jih gre prouditi, upostevati in uporabiti v prijavi na projekt v njih zapisane
klju¢ne besede.

Navedeno pomeni, da ¢e se n.pr. v projektu odlo¢imo za izobrazevanje IKT (za uporabo
informacijsko komunikacijske tehnologije), je nujno prebrati prva dva dokumenta zato, ker v
njih najdemo glavne vsebinske usmeritve, ki jih gre upostevati v projektu. To pomeni, da bodo
prioritete, namen in vrednote v projektu skladni z EU, kar je predpogoj za projekte, ki so
financirani z EU viri.

3.3 POVZETEK (ANG. SUMMARY) PROJEKTA.

Povzetek obsega obi¢ajno 500 znakov ali pa 10 do 15 vrstic. Test za kakovostno pripravljen
predlog je, da znamo preprosto in uc¢inkovito podati v nekaj stavkih povzetek (ang. Summary)
projekta.

Najbrz ni odvec, ¢e si ogledamo webinar, kako pripovedovati zgodbo:

https://www.interregeurope.eu/news-and-events/news/6972/watch-our-webinar-on-
storytelling,21.1.2022.

Primer: Povzetek projekta socialnega podjetja Zavod Skuhna

Zavod Skuhna je socialno podjetje, ki ze vec let nudi migrantom iz Afrike, Azije in Juzne
Amerike moznosti za vstop na trg dela na podroc¢ju kulture in kulinarike ter preko Stevilnih
aktivnosti zblizuje ljudi in soustvarja strpne medkulturne odnose. Pri tem nenehno iS¢e nove
poti in znanja in sicer mentorske sheme za socialna podjetja, namenjenega izboljSanju znanj in
kompetenc zaposlenih. U¢ni moduli mentorskih shem pomembno prispevajo k razvoju in
profesionalizaciji socialnih podjetij, saj so lahko mentorji pomemben del podpornega okolja.
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V okviru projekta zavod zagotovi tudi novo zaposlitev, vklju¢i dve dodatni osebi iz ranljivih
ciljnih skupin v dejavnost socialnega podjetja ter ohrani eno obstoje¢e delovno mesto. S
pomocjo mentorskega programa poveca moznosti socialne vkljucitve vklju¢enim migrantom
oz. migrantkam, obogati slovenski kulinari¢ni zemljevid ter pribliza kulturne specifike
dolocenih delov sveta slovenski populaciji. Vir: www. eu-skladi.si, 21.1.2022

3.4 KONTEKST IN MANAGEMENT PROJEKTA

Slika 9: Projektni predlog mora zadovoljiti $tevilne karakteristike.

Jasen
Aktivnosti namen Usitzre(zﬂr!flej%ggbe
konsistentne s peljuje)c
cilji aktivnosti

Planiran Na kaj \é:rz\e/;lgj

monitoring .y definirani
in paziti ! clj
evalvacije
Ustrezni viri 53?;3?1- ii\r)

irll %sebe Upostevane plan

glede na potrebe i

potrebe ciljnih projekta

projekta skupin

Vir: Lasten.

Na projektu management opravlja pet funkcij, ki podpirajo in se prepletajo z razlicnimi
aktivnostmi projekta. N.pr. zagotavljanje kakovosti, priprava podrobnega izvedbenega nacrta
projekta. Pet funkcij je naslednjih:

1. Vodenje

Programirano nacrtovanje
Organiziranje in koordiniranje
Ravnanje z ljudmi

Nadziranje.

ok~ N

Primarni izziv projektnega managementa je brez dvoma, da projekt doseZe vse rezultate in cilje,
ki si jih je zastavil. Zato so vseskozi njegova velika skrb, ali bo dosezen namen projekta, da
bodo aktivnosti izpeljane pravocasno, da bo zagotovljena ustrezna kakovost — sistema,
aktivnosti in produktov projekta in prora¢un. Bistvena vloga managementa je tudi, da prevzema
odgovornost za transparentno, namensko, pravo¢asno, upraviceno in u¢inkovito programiranje
in izpeljavo projekta.

Management je tudi na projektu vzpostavljen kot sistemski zato, da res ni¢ ni prepusceno
nakljuc¢ju; da se vnaprej natan¢no dolocijo pravila, kako ravnati z viri na poti do ciljev. Vnapre;j
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morajo biti jasno dolocene in razmejene tudi pristojnosti in odgovornost posameznikov, ki
izpeljujejo potrebne in vnaprej programirane in zahtevane aktivnosti.

Management mora biti naravnan na rezultate. To pomeni, da mora imeti pod kontrolo
razpolozljive vire in da so uporabljeni v pravem trenutku, da je pozoren na klju¢ne in kriticne
tocke poslovanja. Management mora poskrbeti za poroCanje o aktivnostih in na osnovi
povratnih informacij reagirati in ustrezno ukrepati. Management je odgovoren za red in
preglednost projektnih aktivnosti kar je v skladu z nacelom preglednost financnega poslovanja
(ang. sound financial management).

Porocanje je bistveni del sistema odgovornosti. Porocila so dokumenti in dokazi, ki omogocajo
slediti aktivnosti in sprejete projektne obveznosti, ali so bili dogovori res izpolnjeni in Se vec,
ali je projekt na poti k rezultatom. Management mora imeti pod kontrolo, katere vire ima na
razpolago za projekt. Pri programiranju mora poskrbeti za smiselno razporeditev vsebine na
sklope projekta, v Casu (po dnevih) in prostoru (po lokacijah). Pripravi podroben nacrt in nacrt
kako se bo projekt spremljal (ang. monitoring).

Management je odgovoren, da:

- vzpostavi ustrezno organiziranosti;

- opredeli, kako se bo delovalo in porocalo;

- ima aktivnosti, sistem in postopke, pristojnosti in odgovornosti oseb pod nadzorom;

- preverja dokumentacijo projekta in pravoc¢asnost dokumentov;

- pripravi predracun stroskov po aktivnostih;

- sprotno preverja ali je bilo delo opravljeno v skladu z naértovanim;

- preverja ali so cene, koli¢ine in kakovost ter roki izvedbe skladni z dolo¢ili v listinah;
- spremlja aktivnosti in dogodke, da je dokumentiranje popolno in ustreza.

Odgovornost managementa je, da zagotovi uc¢inkovito delo na projektu, kar pomeni, da...

- so namen in cilji jasno opredeljent;

- so cilji opredeljeni v $tevilkah tako, da se da rezultate meriti;
- so informacije dostopne;

- je delo usklajeno in koordinirano;

- je vodenje dobro;

- informacijski sistem deluje;

- so informacije pravocasne in uporabne.

Posebno pozornost mora posvetiti tveganjem, ki bi utegnila nastati, ¢e bi se projekta lotili
premalo nacrtovano in premalo organizirano. V praksi se to obi¢ajno izkaze v dejstvu, da:

- med namenom in cilji ni razlikovanja;

- specifi¢ni cilji niso pravilno opredeljenti;

- operativni cilji niso opredeljeni v Stevilkah (fizicno);
- aktivnosti niso opredeljene;

- nerazume se pomena indikatorjev (t.j. kazalnikov);
- outputi (t.). izidi aktivnosti) niso opredeljent;
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- rezultati in u€inki niso opredeljent;
- ciljne skupine niso dosledno opredeljene; lahko so razli¢ne, lahko je ve¢ razli¢nih ali pa
sploh niso opredeljene.

Naslednja slika prikazuje, da se vsak projekt izvaja v dolo¢enem okolju, v prav danem trenutku
in prostoru. Dogodki in pravila v danem okolju in ¢asu so kontekst projektnemu dogajanju.
Noben projekt ne more potekati neodvisno od dogajanja v okolju. Za sliki je prikazana
vzporednost dogajanj na projektu in v EU okolju, katere so njihove sestavine in karakteristike,
ki se Se zlasti odrazajo na vsebini, na u€inkovitosti managementa in na uspeSnem doseganju
rezultatov.

Slika 10: Vpliv konteksta na udinkovitost in rezultate projekta.

Vidiki izvajanja Ekonomski kontekst
- Management - Makro
- Oblikovanje projekta  in - Regionalni
selekcija
- Monitoring
- Finan¢ni nadzor Kontekst politike
- EU politika
1ZVAJANJE J KONTEKST J

_

- R ]

Cilji
instrumenti
Ucdinkovitost Uspesnost
ot OCENA P
- Stro$kovna u¢inkovitost - Rezultati
- Uc¢inki

- Dodatnost - Doseganje ciljev

- Horizontalne EU teme

Vir: Project Cycle Management: Integrated Approach and Logical Framework, Evaluation
Unit, 1993.
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3.5 ODGOVORNOST MANAGEMENTA ZA PRIJAVO PROJEKTA IN KRITERIJI
VREDNOTENJA PROGRAMIRANE VSEBINE PROJEKTA

Seveda je najprej treba skrbno prebrati vso razpisno dokumentacijo. Strateski management pa
naredi kriticno oceno po tockah evalvacijske tabele. Ve, da mora odgovoriti prav na vsa
vprasanja zastavljena v nje;j.

ObiCajne zahtevane lastnosti EU  projekta so: relevantnost, uresni¢ljivost, vzdrznost,
ucinkovitost in uspesnost.

- Relevantnost projekta pomeni, da bodo od projekta koristi, ¢e bodo vpletene prave
aktivnosti.

- Uresni€ljivost projekta pomeni, da so zamisljene aktivnosti realno uresnicljive.

- Vzdrznost pomeni, da se bodo koristi projekta nadaljevale $e naprej potem, ko bo
projekt zakljucen.

- Ucinkovitost ugotavlja, ali so razlicne programske aktivnosti pripeljale do ustreznih

rezultatov (kvalitativnih, kvantitativnih in ¢asovno ustreznih).
- Uspesnost projekta je stopnja realizacije ciljev. Gre za rezultate.

Slika 11: Ocenjevalna tabela.

MERILA

USTREZNOST PROJEKTA

MoZnih najved 20
tock

Utemeljitev projekta 4
Poznavanje okolja izvedbe projekta socialne aktivacije 4
Usklajenost projekta z namenom in cilji javnega razpisa 4
Ustreznost metoddela 4
Ustreznost inusklajenost projektnih aktivnosti 4

IZVEDLJIVOST PROJEKTA

MoZnih najved 12
tock

lzvedljivost nacrtovanih projektnih aktivnosti 4
Opredelitev tveganj in ukrepov za odpravo tveganj 4
Naértvodenja in upravijanja projekta 4

USPOSOBLJENOST ZA IZVEDBO PROJEKTA

Mozne najvec 4
tocke

Reference prijavitelja in projektnih partnerjev

a4

ZAGOTAVLIANJE TRAINOSTI

MoZnih najved 8
tock

Zagotavljanje trajnosti projektnih rezultatov

a4

Naértspremljanja udelezencev po izhodu iz programa socialne aktivacije

4

DRUGI SPECIFICNIKRITERUI

MoZnih najveé 16
tock
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Sodelovanje s podjetji na trgu dela na lokalni/regionalni ravni 4
Sodelovanje z drugimi deleZniki na lokalni/regionalni ravni 4
MNaértizmenjave izkusenj, rezultatovin dobrih praks z drugimi izvajalci a
programoyv socialne aktivacije

MNadértsodelovanja z delezniki 4
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Ko se prijavlja projekt na razpis, je v razpisu vedno objavljena tudi evalvacijska tabela.
Prenekateri manager najprej preveri svojo zamisel po tej ocenjevalni tabeli in se odlo¢a naprej
Sele, Ce presega prag moznih tock.

Evalvacijske tabele so po vrstah programov in razpisov razlicne, Se vecje so razlike med razpisi
v R Sloveniji in EU. V spodnjem primeru je naveden primer razpisa v R Sloveniji in njegovih

pet kriterijev. Ki so bili: ustreznost, izvedljivost, usposobljenost, zagotavljanje trajnosti in
drugo. Za vsakega od kriterijev je navedenih ve¢ podvprasanj, ki so tockovana.

Slika 12: Izsek iz prijavnice za projekt Erasmus+.

Capacity Building in the field of higher education — EAC/A02/2019 — Joint Projects

PART E — Quality of the Project Design and Implementation

E.1 Project activities and methodology
Please provide a detailed description of the activities and the working methodology to be used for achieving
the objectives (including major milestones, measurable indicators, etc.). (limit 6.000 characters)

Please demonstrate that the activities and the methodology mentioned are the most appropriate to achieve
the envisaged results and that they are feasible. (limit 3.000 characters)

What concrete, tangible results are expected to be achieved at the end of the project’'s activities in each of
the targeted Partner Countries? (limit 6.000 characters)

Partner Country [...]:
Partner Country [...]:
(Please add Partner Countries as appropriate)

For all types of activities (curriculum development, modernisation of governance, management and
functioning of HEIs; strengthening of relations between HEIs and the wider economic and social
environment), for each Partner Country institution please provide information in Part F.2 Organisation and
Activities.

E.2 Quality control and monitoring

Please explain what mechanisms will be put in place for ensuring the quality of the project and how the
evaluation will be carried out. If an external evaluation is foreseen, provide information on the purpose and
expected outcomes of this evaluation. Please define the specific quality measures established, as well as the
benchmarks and indicators foreseen to verify the outcome of the action. Make sure that the information in
this section is consistent with the project Logical Framework Matrix. (limit 3.000 characters)

Vir: EACEA

3.6 CILJI, SPECIFICNI IN OPERATIVNI CILJI

V okviru namena se opredelijo cilji, lahko se opredeli en glavni cilj.

S cilji pa so povezani specifi¢ni cilji. Ti se nanasajo na specifi¢ne — posebne lastnosti, ki jih Zeli
projekt doseci z rezultati.

Operativni cilji pa izpostavljajo posebne aktivnosti v projektu.
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Primer: Cilji, specifi¢ni in operativni vV projektu INOVUP.

INOVUP projekt www-eu.si, 21.1.2022

Namen projekta Inovativno ucenje in poucevanje za kakovostne kariere diplomantov in odli¢no
visoko Solstvo je izboljSevati kakovost visokoSolskega izobraZevanja z uvedbo proznejsih,
sodobnih oblik u¢enja in poucevanja. INOVUP projekt s svojimi aktivnostmi prispeva k
bolj$i pedagoski usposobljenosti visokoSolskih uciteljev in sodelavcev. Z izvajanjem
pedagoskih usposabljanj in drugih dogodkov, oblikovanjem multiplikatorjev in pripravo
didakti¢nih gradiv zagotavlja prenos spoznanj o inovativnih in fleksibilnih oblikah
poucevanja med slovenske visokoSolske pedagoske kolektive, tudi iz tuje pedagoske prakse.
Slednje prispeva k pridobitvi in izboljSanju tistih znanj, kompetenc in spretnosti Studentov,
bodocih diplomantov, ki so pomembne za uspesno vklju¢evanje mladih v druzbo in na trg dela.

Projekt izvaja konzorcij javnih visokoSolskih zavodov. Izvajajo se usposabljanja, stalna
posodabljanja znanj, ves¢in in izmenjave dobrih praks, vodijo raziskave s tega podrocja ter
oblikujejo t. i. multiplikatorji. Do sedaj je bilo izvedenih Ze 154 usposabljanj, preko katerih se
je usposabljalo 1991 visokoSolskih uciteljev in strokovnih sodelavcev. Usposabljanja
naslavljajo Sirok nabor tem od mentoriranja in izzivov ocenjevanja znanj, do vprasanj
vzpostavljanja vkljucujoce skupnosti in proznih oblik dela z razli¢nimi skupinami Studentov v
visokoSolskem prostoru, npr. strategije razvoja kriticnega misljenja, sodelovalno ucenje
(nacrtovanje, analiza in ovrednotenje), projektno ucenje in na nalogah osnovano ucenje.

3.7 AKTIVNOSTI IN LOGICNI OKVIR

Iz namena projekta, ki je dolocen od samega zaCetka, sledijo podrobnosti tako glede vsebine,
organiziranosti dela na projektu, pa tudi natan¢no lociranje aktivnosti v ¢asu in prostoru.
Aktivnosti v projektu so tista sestavina projekta, ki se logi¢no povezuje s Stevilnimi deli
projekta: od potrebnih virov do rezultatov.

Treba je razviti program dela, obseg in vsebino aktivnosti glede na pri¢akovane rezultate in
ucinke, proracun projekta. Faze delovnega nacrta so najmanj tri: priprava, izpeljava projekta in
delitev rezultatov; lahko jih je je vec, obicajno se imenujejo delovni paketi. Zajeti morajo vse
potrebne aktivnosti, jih povezati s stroSki in drugimi resursi, dolo¢en mora biti njihov Casovni
razpored.

Za vsak projekt so znadilne zanj tipi¢ne aktivnosti: zagonske, raziskovalne, izobrazevanje,
mentorstvo, dogodki, konference, itn. Aktivnosti so lahko povezane glede na sorodne vsebine
v paketih, delovni paketi pa v nekaterih projektih predstavljajo delovni nacrt. Aktivnosti morajo
biti tudi razporejane tako po osebah, ki so zanje odgovorne kot po Casu, v katerem bodo
izpeljane. To je ¢asovni razpored aktivnosti.
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Slika 13: Aktivnosti in logi¢ni okvir.

" ___ Kriti¢ni
Logi¢ni Merljivi Viri in dejavniki
okvir indikatorji

aktivnosti izidov

sredstva doseganja
rezultatov

Namen

Cilji programa

Nacértovani rezultati

Aktivnosti

Vir: Maher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se
odlo¢amo za projekt?, 2008.

Programiranje projekta obsega:

- dolocitev aktivnosti projekta z dogodki vred

- oceno trajanja posameznih aktivnosti;

- oceno, kdaj se bodo in kdaj se morajo zgoditi najpomembne;jsi dogodki

- kateri dogodki so kriti¢ni in kateri rizi¢ni in so mejniki projekta

- kaksni bodo stroski v povezavi s posameznimi aktivnostmi

- katere vire imamo na razpolago za projekt

- delitev vsebine na sklope projekta, v ¢asu (po dnevih) in prostoru (po lokacijah)

Primer: Sestavine logi¢nega okvira razpisa dolgotrajne oskrbe (razpis je Ministrstvo za
zdravje objavilo julija 2019).

Razpis izpostavlja namen, glavni cilj, cilje, itn.

Pilotni eksperimentalni projekti dolgotrajne oskrbe v Sloveniji se financirajo z EU skladi: v
zahodni Sloveniji eksperimentalni program za preoblikovanje obstojecih mreZ ter vstop novih
izvajalcev za nudenje skupnostnih storitev in programe za starejSe. V vzhodni Sloveniji je
potekal podobni eksperimentalni program. Gre za prednostno nalozbo 9.2. IzboljSanje dostopa
do cenovno ugodnih, trajnostnih in visokokakovostnih storitev, vklju¢no z zdravstvenimi in
socialnimi storitvami splosnega interesa, pri kateri je specifi¢ni cilj 9.2.1 Pilotno preizkusSeni
pristopi za boljSo integracijo storitev dolgotrajne oskrbe.

Namen javnega razpisa je v treh pilotnih okoljih (urbano, ruralno, semi-ruralno) v Kohezijski
regiji Vzhodna Slovenija s celostnim pristopom in definiranim modelom integrirane,
koordinirane ter na posameznika usmerjene obravnave preizkusiti kljuéna orodja, mehanizme
in storitve na podroc¢ju integrirane dolgotrajne oskrbe. Ugotovitve pilota bodo izhodis¢a za
oblikovanje sistemskih resitev na podrocju dolgotrajne oskrbe. Projekt poteka v treh pilotnih
okoljih. Glavni cilj projekta je usklajeno delovanje na lokalni in regionalni ravni, sodelovanje,
ki uposteva medsektorski in interdisciplinarni pristop tako v nacrtovanju dejavnosti kot pri
njihovem izvajanju.

42



O
BvsSPv Strateski projektni management

Zato so bili kljuéni cilji javnega razpisa:
1. testiranje orodja in postopkov za oceno upravicenosti do dolgotrajne oskrbe (vloga,
ocenjevalna lestvica, osebni in izvedbeni nacrti, informiranje ciljne javnosti);

2. testiranje novih storitev in integrirane obravnave uporabnika v domacem okolju;

3. testiranje novih storitev in mehanizmov podpore izvajalcem neformalne oskrbe in formalne
oskrbe za izvedbo kakovostne in varne obravnave;

4. testiranje koordinacijskih mehanizmov in vzpostavitev uc¢inkovite koordinacije med izvajalci
socialnega in zdravstvenega varstva ter na novo vzpostavljenimi vstopnimi tockami s ciljem
zagotavljanja integrirane storitve za uporabnika;

5. testiranje elektronskega dokumentiranja postopkov od ocene upravic¢enosti do belezenja
izvajanja storitev.

Ker projekt »lzvedba pilotnih projektov, ki bodo podpirali prehod v izvajanje sistemskega
zakona o dolgotrajni oskrbi« bo omogocal:

analizo stanja in ugotavljanje potreb posameznikov, ki ne zmorejo ve¢ v celoti sami poskrbeti
Zase,

razvoj in testiranje elektronske podpore celotnemu procesu dolgotrajne oskrbe, s ¢imer med
drugim zelimo tudi razbremeniti zaposlene pri potrebnih administrativnih postopkih,

ustvarjanje novih delovnih mest v okoljih, kjer projekt poteka,

nova znanja za zaposlene, prijatelje, svojce in prostovoljce, ki se vkljucujejo v izvajanje
storitev,

izvajanje novih storitev na domu posameznika — storitve so v Casu trajanja projekta za
upravicence brezplacne.

Glavni cilj projekta je s celostnim pristopom in z obravnavo usmerjeno na posameznika
preizkusiti orodja, mehanizme in storitve na podro¢ju integrirane dolgotrajne oskrbe, in sicer v

obliki?:
- osnovnih in podpornih dnevnih opravil (pomoc¢ pri osnovnih dnevnih in gospodinjskih
opravilih, nega telesa ...),

- storitev za ohranjanje samostojnosti (storitve, Ki jih izvajajo fizioterapevti, delovni terapevti;
preventiva pred padci, svetovanje o prilagoditvi stanovanj ...).

2 Na osnovi poznavanja vsebine dela institucionalnega varstva in obsega osnovnih storitev v domovih
za starejse, so lahko v projektu nacrtovane naslednje aktivnosti:

— osebna pomo¢, socialna oskrba in varstvo, zdravstvena nega in rehabilitacija, osnovna
zdravstvena dejavnost, fizioterapevtske storitve, primerna in prilagojena prehrana, ¢iscenje
prostorov, pranje in vzdrzevanje perila, tehni¢na oskrba, aktivno, ustvarjalno in kakovostno
prezivljanje prostega Casa.

— V institucijah delujejo razlicne sluzbe: socialna sluzba, sluzba zdravstvene nege in oskrbe,
prehranska sluzba, delovne terapije, fizioterapije, pralnica in Sivalnica, vzdrzevanje in ¢iscenje,
ki jih lahko koristite za vaSega varovanca. V preventivnem ukrepanju, ko starejsi 65+ ostanejo
v domacéem okolju, je treba omenjene storitve reprogramirati.
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Primer Kkatere aktivnosti za preventivo 65 v lokalni skupnosti razviti in ponuditi v
projektu?

Da se v projektu odlocimo za prave aktivnosti, je dobro vpogledati v uradne klasifikacije, kaj
sodi pod medicinsko idr. oskrbo:

1. Medicinska oskrba in/ali zdravstvena nega vkljuCuje obvladovanje simptomov, ki
obsega nudenje medicinskih in paramedicinskih storitev ter zdravstveno nego, tj. lajSanje
bolecin ipd., dajanje zdravil, opravljanje medicinske diagnostike in manjSih operacij, previjanje
ran, zdravstveno svetovanje druzinam ter zagotavljanje custvene in duhovne podpore
pacientom in njihovim druzinskim ¢lanom.

2. Storitve osebne oskrbe so pomoc¢ pri temeljnih dnevnih opravilih (ADL), kot so
hranjenje, kopanje, umivanje, oblacenje, leganje v posteljo in vstajanje iz nje, uporaba stranis¢a
ter obvladovanje inkontinence.

3. Storitve podporne oskrbe se nanasajo na oskrbo, ki osebi omogoca, da Zivi neodvisno v
lastni hiSi ali stanovanju. Zagotavljajo pomo¢ pri vodenju gospodinjstva, tj. pomoc¢ pri
podpornih dnevnih opravilih (IADL), kot so nakupovanje, pranje perila, sesanje, kuhanje in
opravljanje gospodinjskih del, upravljanje financ, uporaba telefona ipd. Te storitve so obi¢ajno
zagotovljene v okviru storitev pomoc¢i na domu, oskrbovanih stanovanj ipd.

4. Druge storitve socialne oskrbe vkljucujejo podporo pri izvajanju dejavnosti v skupnosti
in zaposlitveno podporo, ki so posameznikom zagotovljene stalno ali obCasno. Sem spadajo
dejavnosti, katerih primarni namen je socialen in prostocasen.

3.8 KAZALNIKI (INDIKATORJI)

Delo na projektu se lahko sistemsko spremlja skozi 4 kriticne tocke; te to€ke imenujemo
kriti¢ne toCke ali mejniki projekta.

Stirje mejniki so:

1. Viri ali input indikatorji so projektu dodeljen prorac¢un in drugi resursi (materialni,
Cloveski). Finanéni indikatorji se uporabljajo za spremljanje napredka glede na sprejete
obveznosti in izplacila, ki so namenjena operacijam (aktivnostim) projekta. Gre za izpladila
povracil za nastale stroske, ki so upraviceni za financiranje (ang. eligible cost).

2. Indikatorji izidov spremljajo aktivnosti. Merijo se v fizi¢nih ali monetarnih enotah (npr.
dolzina zgrajenih cest, Stevilo podjetij, ki so dobila finan¢no pomog¢, itd.)

3. Indikatorji rezultatov zagotovijo informacije za uspesno izpeljavo projekta.

4. Indikatorji u¢inkov pa Ze kazejo posledice programov ukrepanja politike in presegajo
zgolj takojsnje ucinke. Specifi¢ni ucinki so tisti, ki se pojavijo po dolo¢enem obdobju, vendar
so $e vedno neposredno povezani z aktivnostmi projekta. Merjenje te vrste (tipa) ucinka je

vecplastno in kompleksno, pogosto pa je zelo tezko vzpostaviti pregledno medsebojno vzrocno
povezanost.
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Primer:

Kazalniki digitalizacije za projekte, Ki se prijavijo na razpis za vzpostavitvi Instrumenta
za povezovanje Evrope. Vir® Uredba

Prispevek k vzpostavitvi Nove povezave z zelo visokozmogljivimi omreZji za
infrastrukture za digitalno spodbujevalce socialno-ekonomskega razvoja in zelo
povezljivost po vsej Uniji visokokakovostne povezave za lokalne skupnosti

Stevilo ukrepov s podporo IPE, ki omogo¢ajo pokritosti
5G ob glavnih prometnih poteh

Stevilo ukrepov s podporo IPE, ki omogog&ajo nove
povezave z zelo visokozmogljivimi omrez;ji

Stevilo ukrepov s podporo IPE, ki prispevajo
k digitalizaciji energetskega in prometnega sektorja

Terminologija in glosarji izrazov

Nikakor ne moremo pisati projekta v domacijskem jeziku ali terminologiji, ki jo vsak dan
uporabljamo na poslu. Terminologija je v pravu EU natan¢no dolocena in glosar temeljnih
izrazov, ki jith moramo c¢ekirati, ali jih prav razumemo in prav uporabljamo je priloga vsakega
EU programa.

Primer temeljnih pojmov digitalne preobrazbe v 4.0

(m),,infrastruktura za digitalno povezljivost pomeni zelo visokozmogljiva omrezja, sisteme
5G, zelo visokokakovostno lokalno brezzicno povezljivost in hrbteni¢na omreZzja ter
delujoce digitalne platforme, neposredno povezane s prometno in energetsko infrastrukturo;

(n) ,,sistemi SG* pomeni sklop elementov digitalne infrastrukture, ki se na podlagi globalno
sprejetih standardov za mobilno in brezzi¢no komunikacijsko tehnologijo uporabljajo za
povezljivost in storitve dodane vrednosti, z znacilnostmi naprednega delovanja, kot so zelo
velika hitrost prenosa podatkov in zmogljivost, komunikacije z nizko stopnjo zakasnitve,
ultravisoka stopnja zanesljivosti ali podpora za Stevilne povezane naprave;

(0) ,.koridor 5G*“ pomeni prometno pot, cesto, zeleznico ali celinsko plovno pot, ki je v celoti
pokrita z infrastrukturo za digitalno povezljivost in zlasti sistemi 5G ter omogoca nemoteno
zagotavljanje sinergijskih digitalnih storitev, kot so povezana in avtomatizirana mobilnost,
podobne storitve pametne mobilnosti za Zeleznice ali digitalna povezljivost na celinskih
plovnih poteh;

(p) ,.delujoce digitalne platforme, neposredno povezane s prometno in energetsko
infrastrukturo® pomeni fizi¢na in virtualna informacijsko-komunikacijsko tehnoloska
sredstva, ki delujejo prek komunikacijske infrastrukture ter podpirajo pretok, shranjevanje,
obdelavo in analizo podatkov o prometni ali energetski infrastrukturi ali obojem;

3 Uredba (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in sveta z dne 7. julija 20210 vzpostavitvi
Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1316/2013 in (EU) §t. 283/2014
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4 DRUGA IN TRETJA STOPNJA PROJEKTNEGA CIKLA:
IZPELJAVA PROJEKTA IN EVALVACIJA

4.1 ZAKLJUCEVANJE PROJEKTNEGA PREDLOGA

Izvedbena faza (izpeljava projekta) zakljucuje projektno delo. Po izpeljavi je potrebna Se
kon¢na evalvacija. Ta je ocena kakovosti projektnega dela in njegovih rezultatov za nazaj.
Uspesnost projekta so rezultati Primerjamo torej dejanske izide in rezultate s pricakovanimi, ki
se jih skrbno nacrtuje in programira.

Izvedbena faza predstavlja v predhodno dogovorjenih rokih, stroskih in kakovosti izvajanje in
spremljavo uresni¢evanja projekta z ukrepanjem pri odklonih od zaértanih ciljev. Zaklju¢na
faza je evalvacija. Ta je analiza opravljenega dela, primerjava z zastavljenimi roki in
predvidenimi sredstvi, vrednotenje dosezenih ciljev v odnosu na zastavljene cilje ter izdelava
analize poteka in dosezkov ter izdelava zaklju¢nega porocila.

Nenehno analiziranje — tudi med procesom izpeljave npr. akcijskih zaposlovalnih programov
pa se osredotoca na vprasanja:

- ali so bili ukrepi izpeljani in ali so v izpeljavo ukrepov resni¢no vkljuéene prave ciljne
skupine

- ali so indikatorji, s katerimi spremljamo programe, ustrezni ter kako azurno in
ucinkovito se reagira na spremenjene okolis¢ine (interno in eksterno v okolju)

- ali imamo glede na spremembe in reagiranja na spremenjene okolis¢ine Se vedno
zagotovila, da je projekt Se vedno usmerjen na poti doseganja programiranih in
nacrtovanih ciljev

- ali je vzpostavljena in ali se uresnicuje dodelitev pristojnosti in odgovornosti

- nepredvideno in pomanjkljivosti.

Ze v fazi programiranja so bili vzpostavljeni Kriteriji kakovosti projekta: : relevantnost, trajnost,
ucinkovitost in uspeSnost ukrepanja. V zadnji fazi pa bo narejen sistemati¢en nadzor za nazaj —
ocena ali vrednotenje ali evalvacija. Evalviranje relevantnosti obsega analizo ciljev, strategije.
VpraSanja se osredotoajo na najpomembnejSe potrebe ukrepanja s projektom. Namen
evalvacije trajnosti je analizirati, ali bodo ucinki tudi vzdrzali.

Uspesnost se evalvira glede na cilje. To vkljucuje preverjanje ali so rezultati in vplivi v skladu
s pricakovanji.

Ucinkovitost primerja postopke in u¢inke v povezavi z viri, e posebej stroski v povezavi z
ucinkovitostjo. Ucinkovitost se lahko oceni z odgovori na vprasanja kot na primer: "Ali bi
lahko dosegli ve¢jo ucinkovitost bolje z enakim proracunom?"
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Slika 14: Model doseganja gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspes$nosti, ki se uporablja za programiranje in sistemske
vrste nadzora (monitoring, revizija, evalvacije).

MODEL DOSEGANJA B
GOSPODARNOSTI + UCINKOVITOSTI + USPESNOSTI

« PROGRAMI
NADZOR cILl GOSPODARNOST
C owon PROJEKTA NN STROSKO.
o OPREMA, PREMOZENJE STANDARDI KAKOVOSTI
« FINANCE
o ZAGOTAVLIANJE
ZAKONITOSTI IN INPUT
PRAVILNOSTI POSLOVANJA
e 1IZVAJANJE POLITIKE USMERITEV .
IN PROGRAMOV, AKTIVNOSTI PROCESI UC(I’)I\LI?'%BI'ITQISI\TPUT
e INSPEKCIJA e OBSEG + KAKOVOST :

REVIDIRANJE —»
e KONTROLA

e STORITVE +PROIZVODI OUTPUT

UCINKI USPESNOST

e INTERNI + EKSTERNI REZULTATI OUTPUT : REZULTAT

Vir: Lasten in INTOSAI standardi revidiranja.

4.2 1ZPELJAVA PROJEKTA

Ce smo z namenom dobro opredelili, do katerih rezultatov je treba priti s projektom, bo
izpeljava projekta gladko stekla.

Za izpeljavo projekta je najpomembnejSe:

- Ucinkovito delovanje, ki zagotavlja, da bo potekal projekt v skladu z dogovorjenim
naértom, standardi in normativi.

- Tocnost, popolnost in preglednost racunovodskih idr. evidenc.

- Uveljavitev odgovornosti in

- Pravocasna in dobra porazdelitev vlog v projektu.

Posebno pozornost velja posvetiti tveganjem, ki bi utegnila nastati, ¢e bi se projekta lotili
premalo na¢rtovano in premalo organizirano. Veliko se lahko nau¢imo iz praks.

Primer: Kaj smo se iz projektov naucili (and. Lessons learnt) se lahko poduc¢imo iz Stevilnih
primerov dostopnih na Googlu, na Stevilnih platformah.

474 projektov je bilo v programu INTERREG socialna nega (ang. social care)

https://www.interreqgeurope.eu/policylearning/platform-
search/?tx tevsearch search%5Bcateqories%5D%5B0%5D=
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4.3 LOGICNI OKVIR, REZULTATI IN UCINKI PROJEKTA

Logi¢ni okvir, v katerega se povezujejo aktivnosti projekta, je zahteval zelo podrobno in
vnaprej domisljeno naértovanje, t.i. programiranje, da nato izpeljava projekta stece in tudi ¢im
bolj nemoteno poteka. Strukturirana in domi$ljena zgradba logi¢nega okvirja omogoca
transparentnost in izpeljavo odgovornosti, da pristojna in odgovorna oseba odgovarja, da se
doseze izide, rezultate in ucinke.

Slika 15: Logi¢ni okvir konkretnega projekta, kako povefati proizvodnjo rZi za prehrano.

Loaika Indikatorji, Viri
°9 ki jih je moé verifikacije Predpostavke
sistema -\

preveriti

NAMEN

Izbolj¥ati prehrano

Prednostni

cilji ’
Povecati

proizvodnjo rZi

Cilji projekta
Vzpostaviti mrezo
za namakanje

Vzpodbuditi bolj
redno dobavo

Rezultati L

Kmetje naj se
lotevajo novih vei&in

Organizirati kmete,
odpraviti blokade
komunikadj v kanalih,
povedati povriine

Organizirafi nabavo,
organizirati prodajo

Aktivnosti

Organizirati nove
storitve, usposabljati
in zaposlovati

Izboljsava
situacije gled
prehrane

FErEst Poyecati
proizvodnje tudi NN | 0ivodnjo
v hribovitem

delu
Bolj redna Namakanje
UblaZi padec Zmanjsanje dobava sredste delyje
pridelka erozije

Vir: Maher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se
odlo¢amo za projekt?
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Pristop z logi¢nim okvirjem je pomagal vzpostaviti logi¢ne povezave med inputi ali vlozki,
ucinki in cilji aktivnosti, t.j. outputi. Njegovo logi¢no zgradbo, ki povezuje inpute z outputi ali
vzroke s posledicami je tudi moc€ uporabiti na mikro ali na makro nivoju. Kadar se ga uporablja
na makro nivoju obicajno spremlja ucinkovitost in uspesnost ukrepanja politik: npr. socialne,
zaposlovalne, itd. Kadar pa se ga uporablja na mikro nivoju pa spremlja udejanjenje vsebine
dolocenega projekta.

Sistematiko logi¢nega okvira sestavlja matrika vrstic in stolpcev. Vrstice predstavljajo razlicne
izvedbene nivoje programa ukrepanja ali projekta. Stolpci v sistemu logi¢nega okvira pa kazejo,
kako lahko doseganje teh ciljev sledimo in nadzorujemo.

Logi¢ni okvir je pomembna strukturna shema, ki omogoca, da se analiza in nadzor osredotoci
na odgovore na vprasanja, ki so za celostno kakovost ukrepanja v ¢asu in prostoru usodna.

Taks$na vprasanja so:

- spremembe in zmoznost odreagiranja na spremenjene okolis¢ine,

- ali so bili ukrepi izpeljani in ali so dosegli ciljne skupine,

- ustreznost indikatorjev, s katerimi so bili programi spremljani ter kako azurno in
ucinkovito se reagira na spremenjene okolis¢ine,

- kako zagotoviti, da so program in z njim povezani projekti Se vedno usmerjeni na
doseganje ciljev in rezultatov,

- kako zagotoviti, da bo namen doseZen,

- dodelitev pristojnosti in odgovornosti,

- presoja ali so kompetentne osebe aktivne, itd.

Da 3. cikel izpelje projektne aktivnosti po terminskem planu morajo biti kakovostno
opredeljene vse predhodne vsebine.

Slika 16: Bistvene sestavine ukrepanja 3. cikla so dolo¢ene Ze od 1. cikla naprej.

Bistvene sestavine sistema ukrepanja

Analitiéen
pristop za

Logiéni Terminski
ugotovitev
problema

okvir plan

Vir: Mabher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se
odlo¢amo za projekt?

44 VIRI IN FINANCIRANJE

Za projekt se pripravi tudi finan¢ni nacrt. Sestavine finan¢nega nacrta so:

- cilji, aktivnosti in viri sredstev
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- potrebna sredstva za izpeljavo projekta in aktivnosti
- obrazloZitev namena porabe virov (vsebina dogodka, koli¢ina in zahtevani standardi
kakovosti).

Tabela 3: Ocenjena vrednost projekta v obdobju 2022 — 2024.

Ocenjena vrednost projekta v EUR

V letu 2022 100.000€
V letu 2023 200.000€
V letu 2024 300.000€
Skupaj 600.000€

Vir: Maher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se
odlo¢amo za projekt?

45 TERMINSKI PLAN

Casovni razpored projekta in razpored aktivnosti mora biti natanéno izdelan, saj spremlja, kako
aktivnosti napredujejo. Zajeti mora vse aktivnosti, ki so tudi povezane po vsebinskih sklopih.

Za izdelavo Casovnega razporeda projekta obstaja kar nekaj racunalniskih programov, ki nam
casovni razpored projekta tudi izriSejo, nas opozarjajo na posamezne faze in podobno.

V spodnji tabeli je primer izpisa, pri katerem so v vrsticah navedene posamezne aktivnosti
povezane s projektom, v stolpcih pa meseci v letu. Temno obarvana polja oznacujejo v katerem
terminu (v tem primeru mesecu) se posamezna aktivnost izvaja.

Slika 17: Terminski plan.

Aktivnost 1
Aktivnost 2
Aktivnost 3
Aktivnost 4
Aktivnost 5
Aktivnost 6
Aktivnost 7
WP 1 (Delovni
paket 1)

Vir: Maher et alt. Priro¢nik za pomo¢ pri oblikovanju projektov. Kaj moramo vedeti, ko se

odlo¢amo za projekt?

46 NADZOR

Viri so predragoceni, da bi management prepuscal izpeljavo projekta naklju¢ju. Da bi tveganja
pravocasno obvladali, se vzpostavi nadzor.

Vrste nadzorov: notranji in zunanji, sistemski in sprotni, celovit in delni.
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Monitoring je sproten sistemski celovit nadzor, ko aktivnosti potekajo.

Revizija je celovit in sistemski nadzor sredstev, lahko je zunanja ali notranja, izvaja se po
zakljucku.

Evalvacija je celovit in sistemski nadzor kakovosti izpeljave aktivnosti ali programa, lahko je
zunanja ali notranja.

47 POROCANJE

Zaradi nadziranja in odgovornosti se s poro¢anjem polagajo rauni za rabo sredstev. Delovati
je treba premisljeno. Zato je potrebno nacrtovati vnaprej, pravocasno in uc¢inkovito organizirati
in koordinirati in zagotavljati, da je kontrola efektivna. Da bi bila odgovornost izpeljana
ucinkovito, morajo biti natan¢no doloCena jasna pravila, ki jih je treba dosledno drZzati.

Poroéila so dokumenti in dokazi, ki omogocajo uporabnikom, da sledijo aktivnosti, dogodki in
sprejete obveznosti. Poroca se razlicnim uporabnikom glede na vrsto in vsebino projekta, saj
lahko razli¢ni subjekti vloZijo denar v projekt (sponzorji, proracun drzave, prora¢un obcine,

itd.).

Porocati je nujno, da je pod kontrolo uresni¢evanje namena in da se spremlja kvantitativno in
kakovostno doseganje ciljev. Poro¢anje omogoca, da so pod nadzorom:

- obveznosti

- projekt, da je tudi samoocenjevan

- napredovanje ukrepanja

- da se pravocasno odkrijejo problemi, itn.

S porocanjem se polagajo racuni za rabo sredstev. Delovati je treba premisljeno. Zato je
potrebno nalrtovati vnaprej, pravocasno in ucinkovito organizirati in koordinirati in
zagotavljati, da je kontrola efektivna. Da bi bila odgovornost izpeljana uc¢inkovito, morajo biti
natan¢no doloCena jasna pravila, ki jih je treba dosledno drzati. Porocila so dokumenti in
dokazi, ki omogocajo uporabnikom, da sledijo aktivnosti, dogodki in sprejete obveznosti, ali so
bili dogovori res izpolnjeni in kaksni so bili rezultati poslovanja oziroma dosezki in ucinki
programov. Porocati je nujno, da je pod kontrolo uresni¢evanje namena in da se spremlja
kvantitativno in kakovostno doseganje ciljev.

4.8 SPREMLJANJE PROJEKTA

Monitoring ali spremljanje je sproten sistemski celovit nadzor, ko aktivnosti potekajo.

Spremljanje (ang. monitoring) zasleduje vsako od sestavin projektnega ukrepanja. Inputi
resursov sprozijo aktivnosti, zakljucek aktivnosti so outputi. Outputi so le redko hkrati tudi
rezultati projekta. Inputi so resursi, Ki vstopijo v projekt zato, da pokrenejo aktivnosti. Outputi
so rezultat ob zakljucku aktivnosti, rezultat pa sledi ob zakljucku projekta. Vse kar se dogaja je
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zlahka sledljivo, saj so postavljeni mejniki: input, output, rezultat projekta. Zato se delo na
projektu lahko sistemsko spremlja skozi §tiri kriticne tocke.

Spremljanje (ang. monitoring) projekta je vrsta sistemskega nadzora in je pomembno orodje
managementa. Management vzpostavi sistem spremljanja projekta in nadzor v njem, Ki je
sprotnega znacaja zato, da ima v lahko v vsakem trenutku projekt in posamezne faze pod
kontrolo.

49 REVIZIJA

Namen revidiranja je preiskati ali so bila sredstva porabljena posteno, v skladu z zakonodajo,
gospodarno in uéinkovito. Se posebej revizorji v zvezi s projekti preiskujejo namensko porabo
virov. To pomeni, ali so bili predloZeni stroski za vplacilo resni¢no za placilo upraviceni in so
sredstva, ki so bila namenjena za financiranje projektov tudi namensko porabljena in izplac¢ana.
Po definiciji je revidiranje izvedensko preiskovanje skladnosti z zakonom, finanéne skladnosti
ali izvajanja nalog, da se uveljavi odgovornost za temeljne globalne standarde rabe javnih
financ sodobne drzave.

Tveganja so pogosta na vseh podro¢jih: institucionalnega delovanja, odlocanja, upravljanja in
managementa, nadzora in komuniciranja, kulture okolja, tehni¢nega in strokovnega znanja,
financ, raCunovodenja in administriranja.

Posebna naloga revizije je preskusanje in spremljanje uc¢inkovitosti delovanja sistema notranjih
kontrol. Zato lahko revidiranje, zlasti drzavno revidiranje, pomembno prispeva k upravljanju in
vodenju finan¢nih, materialnih in kadrovskih virov s tem, ko odkriva nepravilnosti in primere
njihove neodgovorne rabe, odkriva slabosti delovanja notranjih kontrol, ki ogrozajo postenost
in pravilnost poslovanja. Nesposobnost pravofasne vpeljave sprememb pa lahko pomeni
zamujeno priloZnost, da se obvladujejo tveganja, ki so vse vecja.

410 EVALVACIJA

Evalvacija je presoja kakovosti rabe virov: ali se delajo prave stvari in ¢e se ukrepa na pravi
nac¢in. Namen evalviranja je ugotavljanje u¢inkov uporabe virov in nadzor ustreznega razmerja
med uc¢inkom in uporabljenimi viri, saj morajo biti koristi vecje od porabljenih virov zanje.

Evalvacija odgovarja na vprasanja kot so: Kako dobro je projekt voden? Ali program pocne to,
¢emur je namenjen? Kako dobro dosega zastavljene cilje, zakaj cilji niso bili dosezeni? KakSne
spremembe v okolju je dosegel, kaksni so njegovi ucinki? Z evalvacijo se ugotavljajo ustreznost
ukrepanja, tudi z ozirom na politike ali programov, n.pr. do katere mere so cilji programa
relevantni glede na potrebe in prioritete ukrepanja na nacionalni in na ravni ukrepanja v EU.

Evalviranje Se posebej preverja - ali so in kako sploh je Ze vnaprej - opredeljeno namen,
nacrtovani cilji, kriteriji in merila uspesSnosti in u¢inkovitosti, indikatorji, ali so vzpostavljeni
kriteriji kakovosti, kak$ne so vrednote, kako relevantno so doloCene prioritete ukrepanja,
aktivnosti in ciljne skupine.
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Pomembno pa je tudi dejstvo, da evalvacija ocenjuje, kako koristno je bilo ukrepanje za
posamezne ciljne skupine, katerim je bilo ukrepanje namenjeno. Zato se v ta namen evalvira
koristnost, kot n.pr.: Ali je program vplival na ciljno skupino ali populacijo glede na njihove
potrebe? Ker pa namen ukrepanja ni zgolj kratkoroCen, predstavlja vidik trajnosti, na katerega
bo ukrepanje ucinkovalo, prav tako pomemben kriterij. N.pr., v evalvaciji se zastavlja
vprasanje: V kaksni meri se lahko pri¢akuje, da bodo spremembe vzdrzale Se potem, ko bo
projekta konec?

Evalvacije so v okviru ukrepanja Evropske strategije obvezne. Evalvacije so lahko kompleksne,
ali pa se evalvira posamezne ukrepe v kontekstu doloc¢ene politike ukrepanja, programe in
projekte.

Pomen evalvacije je v dejstvu, da sledi, kako napreduje ukrepanje. Nadalje evalviranje
sistemati¢no poveze vse elemente v celoto, ker naj bi delovali kot sistem; poveze izku$nje in
izpostavi kaj je pomembno in tvegano za naprej.

Evalvacija pa tudi iS¢e odgovore na konkretna vsebinska vprasanja:

- Pristojnosti in odgovornosti managementa za izpeljavo ukrepanja — ali so dodeljene in
se uresnicujejo: evalvacija preiskuje postopke, pa tudi svetuje za nadaljnje ukrepanje.

- Mozne poti ukrepanja, Se posebej za nove in inovativne ukrepe.

- Postopki izbire projektov na razpisu, proucuje, ali so bili pregledni, bi lahko izpolnili
cilje politik ukrepanja in ali so programi stroskovno ucinkoviti.

- Ali je ukrepanje naravnano po zgledu EU politik ukrepanja.

Po zakljuceni evalvaciji se izdela poroc¢ilo z mnenjem, ugotovitvami in priporoc¢ili, kar pomenti,
da stroka vse bolj pridobiva na veljavi in da se njena pravila ne le formalizirajo, ampak tudi
udejanjajo in upostevajo.

Predvsem pa mora evalvator odrazati skozi svoje delo, s svojim vrednotenjem, da razume
interes in zeljo oblikovalcev politike: ta je zasnovala dolocene ukrepe, za katere so naértovani
dolo€eni cilji. Zato tudi evalvator vzpostavi t.i. kriterije in potrebna merila zaradi potrebe po
razumevanju, zakaj so rezultati taks$ni, kakr$ni so. Ti kriteriji pa so indikatorji, klasifikacije,
standardi ali nacela (relevantnosti, konsistentnosti, vzdrznosti, u¢inkovitosti, uspesnosti, itd.).
Premik managementa, ki je usmerjen k rezultatom, okrepil pomen evalvacije v tistem delu
pristopa, ki posveca pomembno pozornost rezultatom in u¢inkom ukrepanja in uspesnosti na
nivoju politik (ukrepanja) v drzavi in EU.

Primer: Revizor Racunskega sodisc¢a R Slovenije (kot evalvator) je vzpostavil kriterije in
potrebna merila zaradi potrebe po razumevanju samooskrbe v R Sloveniji, zakaj so rezultati
kmetijske politike tak$ni, kakr$ni so.
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Slika 18: Zagotavljanje prehranske varnosti.

Kaksna je stopnja samooskrbe v Sloveniji? Prednosti lokalne pridelave hrane:
B ® izkoristek virov
SRCIRI Presezke Cesar ne zagotovimo ======++++ : i (zemljis¢a, delovna sila, oprema)
je treba s samoooskrbo,
zvozit je treba

® lahko je bolj kakovostna, zdrava

i in okolju prijazna (manjsi stro3ki

: prevoza ter manjsi vpliv na okolje,

¢ krajSe prehranske verige, manj
100 % i moznosti okuzb)

.. ... B ® manjsa odvisnost od drugih drzav

StrateSke usmeritve
vetinoma ne predvidevajo
............... konkretnih ciljev glede
povecanja prehranske

samooskrbe

Zacasni podatki za leto 2019

Vir: Revizijsko poroc€ilo Zagotavljanje prehranske varnosti, 2021 (Www.rs-rs.si, arhiv revizij).

VpraSanja so opisna in evalvator navadno nacrtuje projekt evalviranja kot vrednotenje
zastavljenih vprasanj (opisnih, normativnih, vprasalno-vzro¢nih) in vprasanj, ki rabijo za
politiko usmeritev (formulacija, izvrSitev ali polaganje racunov). Evalvator lahko sklepa
deduktivno, od sploSnega na posamezno, najveckrat pa po obratni poti induktivno. Ko oblikuje
vzro¢no-posledi€na vprasanja, uporablja nacelo odgovornosti za podporo induktivnega
(verjetnega) sklepanja.

Specifi¢ne zvrsti evalviranja so:
On-going evaluation — evalvacija, ki sledi ukrepanju

Evalvacija, ki se izvaja skozi celotno obdobje izpeljave intervencije. Ta oblika evalvacije
spremlja monitoring outputov in rezultatov in se zato z lahkoto zamenja z monitoringom.
Prednost evalvacije je, da dovoljuje dobro sodelovanje med evalvatorjem in managerji, da
zagotovijo, da se upostevajo zgodnji odzivi in rezultati.

Thematic evaluation — tematska evalvacija

Evalvacija, ki horizontalno (v celoti) analizira dolo¢eno tematiko. Tema lahko odgovarja na
pri¢akovan ucinek (t.j. konkuren¢nost podjetij) ali investiranje v znanost in razvoj (t.j. R&D).
Namen tematske evalvacije je podoben poglobljeni Studiji in vsestranski osvetlitvi tematike.

Self-evaluation — samoevalvacija
Evalvacija, ki jo opravlja skupina ali organizacija, da pomaga posameznikom in organizacijam
izboljSevati nacrte, politike in prakse.

Evalviranje je danes sistemati¢no preiskovanje u¢inkovitosti programov in uspesnosti izpeljave
politik ukrepanja, je tudi v Evropi postalo nepogresljivo orodje nadzora uspe$nosti ukrepanja
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politik in managementa. Z vse vecjo negotovostjo in tveganji, ki jih prinasa globalizacija,
evalvacija kot nadzor nad kakovostjo nadzira, kako ucinkovit in kako uspesSen je k rezultatom
usmerjeni management javnih virov. Evalvacija lahko s tem, ko identificira potrebno ukrepanje
za vec€jo ucinkovitost in uspesnost na nivojih politike, programa in projekta, pomembno
pripomore k razvoju v druzbi. Zato se je iz posameznih postopkov nadzora razvila v pravcati
sistem evalviranja. Postala je del sistema in pomembno orodje za odgovorno rabo virov.
Evalviranje pa je stroka in ni le tehnicna sestavina, je zahtevno delo specialista, ki daje politiki
strokovne osnove za odlocanje.

V kontekstu EU pomeni evalvacija nadgradnjo revidiranja, ki je sistemski kvantitativni nadzor
nad rabo virov, za razliko od kontroliranja in spremljanja (notranjega monitoringa ali zunanjega
inSpiciranja), ki sta nadzora sprotnega znacaja in osvetljujeta le posamicne vidike celote.

Medtem ko so v preteklosti zaradi makroekonomskih pristopov zelo uporabljali statisti¢ne
koncepte analiziranja, pa je reforma strukturnih skladov v Evropski uniji po letu 2000
izpostavila pomen evalviranja. Kultura okolja EU pricakuje od managementa pregleden sistem
delovanja, da so zadeve pod kontrolo, vklju¢no z nacrtovanimi ucinki. Zato tudi kazalniki niso
zgolj informacije, ampak postanejo najpomembnejsi med njimi indikatorji sistema kot kriteriji
nosilni stebri informacijskih sistemov monitoringa in evalvacije. Na takSen, sistemski nacin,
indikatorji kot kriteriji sluzijo namenu vi$je vrste, da je mo¢ tudi izmeriti, koliko se je v
ukrepanju v €asu in prostoru napredovalo.

Evalvacija lahko veliko ponudi pripravljavcem politik in tistim, ki predlagajo ukrepe. Danes se
osredoto¢a na koristnost in ucinkovitost uporabe evalvacije; evalviranje namre¢ bolj
poglobljeno analizira rezultate in prouCuje se povezave aktivnosti. V vse ve¢ drzavah se
evalviranje Ze institucionalizira: na tem mestu velja posebej poudariti, da institucionalizacija ne
pomeni zgolj institucije, ampak tudi vzpostavljena pravila in organizacijo, ki deluje po pravilih.
Njihova dejanska uveljavitev v praksi pa je pomembna zato, ker je ugotovljena povezanost med
ucinkovitostjo ukrepanja in stopnjo institucionalizacije. Zato se v EU izpostavlja pomen kulture
evalviranja, ki se kaZe kot dejstvo, da se je tudi administracija navadila na evalvacijska porocila
in uporablja izsledke evalvacij.

Prav evalvacija je tisti instrument, ki izzove nove perspektive. Ker lahko pripomore preurediti
aktivnosti politike, naj bi bile njene ugotovitve ¢imbolj vplivne. Zato je v zvezi z evalvacijami
povsem obicajna praksa, da daje material za debate in Se zlasti strokovne argumente, na osnovi
katerih se vpleteni v snovanje projektov in variant izpeljave dogovarjajo. Dejstvo je, da je ob
prvih evalvacijah oz. prvih revizijah veliko negodovanja in ugovorov; potem pa pridejo
odgovornim ugotovitve ekspertov kar zelo prav. Sistemati¢no prikazane ugotovitve, mnenja in
komentarji naredijo zadeve pregledne in jasne.

Primer: Stevilne raziskave in evalvacije Okvirnega programa* (v obdobju 2021-2027
Horizon EUrope) so vse na voljo (open data)

4 Avtorica tega ¢lanka sem bila v obdobju 2015-2017 ¢lanica Neodvisne Visoke komisije pri EK za
Maksimiranje u¢inkov EU programov raziskovanja in inoviranja (Independent High level group). EK je
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Tu samo najpomembnejsi viri socialnih inovacij

EU Okvirni program (Framework programme, poimenovan Obzorje, ang. Horizon, njegove
evalvacije in programi SI-DRIVE, Mopact, Eurohealth in mreza EaSI Eurocarers
(https://eurohealthnet.eu/vpogled 21.1.2021), vse je na voljo za nadaljnjo uporabo in pripravo
novih projektov.

Samo SI-DRIVE je analiziral 1005 primerov pobud za socialne inovacije povezane z
dolgotrajno oskrbo, vodil intervjuje in razgovore z 250 ljudmi, ki delajo v praksi na tem
podrocju, z odlocevalci politike in raziskovalci. V Mopact projektu je delovalo (2013-2017) 27
partnerjev v 13 drzavah.

EK, podroCje za raziskavo druzbe (ang. Social research) sistematicno Ze leta razpisuje
programe. Tako so bili v sedmem okvirnem programu, FP7°, izpeljani (in imamo informacije
na spletu za): Citispyce: Combating inequalities through innovative social practices of and for
young people in cities across Europe http://www.aston.ac.uk/citispyce, Cocops: Coordinating
for cohesion in the public sector of the future, http://www.cocops.eu, CSEYHP: Combating
social exclusion among young homeless populations, http://www.movisie.nl/homelessyouth,
INNOSERYV: Social platform on innovative social services, http://inno-serv.eu, LIPSE:
Learning from innovation in public sector environments, http://www.lipse.org, Selusi: Social
entrepreneurs as lead users for service innovation, http://www.selusi.eu, SERVPPIN: Public—
private services innovation, http://www.servppin.com, Social Polis: Social platform on cities
and social cohesion, http://www.socialpolis.eu, SPREAD: Social platform on sustainable
lifestyles 2050, http://www.sustainable-lifestyles.eu, Tepsie: The theoretical, empirical and
policy foundations for building social innovation in Europe, http://www.tepsie.eu, WILCO:
Welfare innovations at the local level, http://www.wilcoproject.eu.

FP6 projekti so: INCLUD-ED: Strategies for inclusion and social cohesion in Europe from
education, http://www.ub.es/includ-ed, KATARSIS: Growing inequality and social innovation:
alternative knowledge and practice in overcoming social exclusion in Europe,
http://katarsis.ncl.ac.uk, LLL2010: Towards a lifelong learning society in Europe: the
contribution of education system, http://1112010.tlu.ee.

FP5 projekti pa so bili: Singocom: Social innovation, governance and community building,
http://users.skynet.be/frank.moulaert/singocom, Conscise: Contribution of social capital in the
social economy to local economic  development in  western  Europe,
http://www.malcolmread.co.uk/conscisePERSE: Socioeconomic performance of social
enterprises in the field of work integration, http://www.emes.net/index.php?id=87.

izdala Porocilo skupine »LAB-FAB-APP, Investiranje v prihodnost Evrope, ki jo Zelimo«
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies and_documents/h
lg_2017_report.pdf. Glavnina ugotovitev je bazirala na obsezni vmesni evalvaciji Obzorja 2020 in z
njim povezanih Stevilnih programov, porocil in Se naknadnih izpeljanih intervjujev (Porocilo LAB-
FAB-APP, 2017, str. 24). Skupina daje enajst priporocil; sama sem bila odgovorna za Izobrazevanje za
prihodnost in investiranje v ljudi, ki bodo izpeljai spremembe “Educate for the Future and invest in
people who will make the change« (LAB-FAB-APP, str. 13-14).

% http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/ssh-projects-fp7-5-6-social-innovation_en.pdf.
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Evalvacija in ukrepi strukturnih skladov

Ker pomeni vkljucitev v EU integracijo javnih financ drzave s prora¢unom EU, je vsa pozornost
namenjena razvijanju programiranju ukrepanja za doseganje skladnega druzbeno-ekonomskega
razvoja in spremljanja regionalnega razvoja, ukrepov prestrukturiranja in namenske porabe
sredstev za CloveSske potenciale. Zaradi namenske porabe sredstev, da bodo sredstva res
uporabljena za pravi namen in z njim povezane cilje, pa Komisija bdi — tudi z vnaprej$njimi (ex
ante), vmesnimi (mid-term) in naknadnimi (ex post) evalvacijami. To so ovrednotenja
programirane in nacrtovane rabe domacih virov drzave in dodatnih razvojnih sredstev EU pred
samim pri¢etkom sofinanciranja strukturnih skladov, vmes, ko se preveri ali aktivnosti potekajo v
pravi smeri na nacin, da bo namen dosezen, na koncu pa se Se enkrat, po zakljuku vseh aktivnosti
celovito in sistemati¢no evalvira vse aktivnosti v kontekstu delovanja celotnega sistema, ne le da
se ocenijo ucinki in rezultati, pac pa uveljavi kot primer dobre prakse.

Vsak Operativni program mora biti ustrezno spremljan in evalviran (ovrednoten). Uredba
razlikuje med predhodnim, vmesnim in kon¢nim vrednotenjem. Namen vrednotenja je
ugotavljanje uspesSnosti uporabe sredstev strukturnih skladov. Viri morajo biti namensko
porabljeni, kar pomeni, ne le posteno in zakonito, pa¢ pa tudi da se uresni¢i namen in cilji
programov o0z. projektov.

Da bi se lahko izpeljala tak$na kontrola ustreznega razmerja med ucinkom in uporabljenimi
viri, je v EU izpeljan poseben inStrumentarij, ki temelji na programskem ciklusu dogajanj in
strukturah, ki so povezane v t.i. logi¢ni okvir (ang. logic frame). Z uporabo instrumentarija, Ki
je logiéni okvir, so metodologija vrednotenja in evalvatorji sistemati¢ni — delujejo v sistemu, Ki
je pregleden in urejen. To pa sta predpogoja za uresni¢evanje enega temeljnih nacel delovanja
v EU nasploh, ki se imenuje pregledno finan¢no poslovanje (ang. sound financial management).
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5 EU OKOLJE IN PRIJAVA PROJEKTOV

5.1 PROJEKTI IN INSTRUMENTI UKREPANJA V OKOLJU EU

Vse razpise EU najdemo na portalu funding and tenders https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/home. Se ve&, na portalu so vsi dokumenti, dogodki,
izobrazevanja, itn., skratka vse znanje in informacije, da lahko pripravimo res dobre projektne
predloge.

Vsi razpisi temeljijo na zakonodaji in strategijah, ki jo izpeljujejo politike ukrepanja.

Zakonodaja EU je t.i. imenovani Acquis Communautaire. Acquis sestavlja primarna
zakonodaja (Pogodba), sekundarna zakonodaja so uredbe in direktive: n.pr. Uredba o
strukturnih skladih, razne direktive, itn. Strategije, prioritete, politike in razpisi vsi skupaj
tvorijo sistem ukrepanja. Obstaja tesna povezanost med izpeljavo prioritet strategij EU, razpisi
in prijavo projektov v EU direktno in v drZzavah €lanicah nanje. Ta povezanost je sistemska in
je zasnovana na pristopu in uporabi logi¢nega okvira. Ta omogoca slediti ne le, ali je projekt
dosegel svoje cilje in namen, ampak sledi sistemskost ukrepanja, tudi kakovost ukrepanja s
programom, vse pa se steka tudi v spremljanje ucinkovitosti in uspesnosti izpeljave politik.

Zato je pomembna tudi kakovost obvladovanja ukrepanja, vladanje in management projektov.
Spremlja in nadzira se ne le postopke, ampak zlasti sistem, trdnost in kakovost njegovih
struktur. Pri prijavi projektov ni le pomemben njihov vsebinski del, ampak tudi ucinkovit
management projekta, vkljucno s finanénim managementom in poro¢anjem. Kultura poslovanja
v EU terja vzpostavitev merljivih ciljev vkljucno s preiskovanjem gospodarnosti, u¢inkovitosti
in uspesnosti, uc¢inkovite sisteme, ki zagotavljajo zakonitost, pravilnost in koristi porabljenega
denarja (ang. value for money), pregledna finanéna pravila in podporo preglednim
proracunskim in ra¢unovodskim nacelom, z izboljSevanjem racunovodstva vred.

Uredba o strukturnih skladih (sekundarno pravo EU) dolo¢a sistem, z njim povezane postopke,
pristojnosti in odgovornosti v sistem vkljucenih subjektov od nivoja Skupnosti do kon¢nega
koristnika (anglesko: final beneficiary) v drzavi, ki je odgovoren za uspesno izpeljavo ukrepa.

Teorija in praksa zapisani in priporoceni v Stevilnih dokumentih ter z njimi povezane in
priporoc¢ene metodologije ukrepanja v projektih in reformah, so v okolju EU izredno pomembni
instrumenti managementa. To pomeni, da je od njihovega razumevanja in njihove uporabe
usodno odvisna ucinkovitost in uspesnost institucij in podjetij.

5.2 FINANCNA PERSPEKTIVA 2021-2027

V Evropski Uniji je pricelo s 1.1.2021 novo sedemletno strateSko plansko obdobje
poimenovano finan¢na perspektiva. Osrednji fokus je nova kohezijska politika in osredotocanje
na raziskave in inovacije.
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Pet je osrednjih strateSkih tem ali glavnih ciljev, ki bodo gonilna sila nalozb EU v obdobju
2021-2027:

1.

PametnejSa Evropa — spodbujanje inovacij, digitalizacije, gospodarske preobrazbe in
podpora malim in srednje velikim podjetjem.

Okolju prijaznejSa, brezoglji¢na Evropa — izvajanje PariSkega sporazuma, vlaganje v
energetski prehod in obnovljive vire ter boj proti podnebnim spremembam.

Bolj povezana Evropa — strateska prometna in digitalna omrezja.

Bolj socialna Evropa — uveljavljanje evropskega stebra socialnih pravic in zagotavljanje
podpore ustvarjanju kakovostnih zaposlitev, izobrazevanju, spretnosti in znanja,
socialni vklju¢enosti in enakemu dostop do zdravstvenega varstva.

Evropa, blize drzavljanom® — podpora lokalno vodenim strategijam in trajnostnemu
razvoju mest v EU.

Dodana so nova merila (brezposelnost mladih, nizka raven izobrazbe, podnebne spremembe ter
sprejem in vkljuevanje migrantov), da bi financiranje bolje odrazalo dejanske razmere nujnosti

ukrepanja. Kohezijska politika Se naprej podpira lokalno vodene razvojne strategije in

opolnomocenje lokalnih organov pri upravljanju sredstev.

Projekti, ki izpeljujejo te prioritete, so financirani iz sedmih skladov:

P owpdE

Evropski regionalni sklad, European Regional Development Fund (ERDF);

Kohezijski sklad, Cohesion Fund (CF);

Evropski socialni sklad+, European Social Fund Plus (ESF+);

Evropski sklad za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo, European Maritime, Fisheries and
Aquaculture Fund (EMFAF);

5. Tranzijski sklad, Just Transition Fund (JTF);

o

Sklad za azil, migracije in integracijo, Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF);
Instrument za obvladovanje meja in viz, Border Management and Visa Instrument; in
Sklad za integralno varnost, Internal Security fund.

Za nastetih sedem instrumentov veljajo enotna pravila za obdobje 2021-2027 in so zapisana v
temeljnem dokumentu, ki je uredba - The Common Provisions Regulation (CPR) ERDF, ESF+,
CF in EMFAF.

Prioritete EU in drzave ¢lanice so iste.

Strateski razvojni dokumenti za Slovenijo so objavljeni kot Dokumenti Vlade RS in Sluzbe
Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (na spletu www eu-skladi) in na:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/1 table

breakdown of cohesion policy current prices.pdf

® Dobrobit posameznika je multi-dimenzionalni koncept. To pomeni, da ne govorimo zgolj o placi ali
prihodkih, izobraZevanju in zdravju, ampak gre za akcijo za opolnomocenost posameznika kot
posameznikovo dejansko dobrobit. Tudi blaginja drzave ni ve¢ na prvem mestu kot glavni koncept
razvoja, ampak »subjective well-being«.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/recovery
and resilience facility .pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0441R%2801%2
itn.

Mogoce je uresniCevanje sinergij tudi z drugimi instrumenti EU, kot so Skupna kmetijska
politika, Obzorje Evropa, program LIFE in Erasmus +.

Nadalje je pomemben program Interreg: Odprava ¢ezmejnih ovir in podpora medregionalnim
inovacijskim projektom. Medregionalno in ¢ezmejno sodelovanje bo za regije lazje, saj bodo
lahko del dodeljenih sredstev uporabile, da skupaj z drugimi regijami financirajo projekte
kjerkoli v Evropi. Komisija predlaga nov instrument (evropski ¢ezmejni mehanizem) za mejne
regije in drzave Clanice, ki zelijo uskladiti svoje pravne okvire. (glej www eu.skladi, european
commission cohesion policy, itn.)

R Slovenija ima posebno prednost, da nobena od EU drzav ni prisotna v toliko makro regijah,
kar velja stratesko izkoristiti.

Makro regije so naslednje in na naslednjih spletnih straneh (www.svrk.gov.si):
http://www.balticsea-region-strategy.eu/

http://www.danube-region.eu/

http://www.adriatic-ionian.eu/

http://www.alpine-region.eu/

Primer: MozZnosti ukrepanja z instrumentom - program Interreg.

Namen (ang. overarching objective) teritorialnega sodelovanja je spodbujati usklajen
ekonomski, druzbeni in teritorialni razvoj/European Territorial Cooperation.

Interreg ima tri vrste sodelovanja: cross-border (Interreg A), transnational (Interreg B) and
interregional (Interreg C).

Primer projekta: vlak kulture 2015 Berlin-Wroclaw.

Povezava na video: https://www.dw.com/en/grooving-from-berlin-to-wroc%C5%82aw/av-
42805778

5.3 NACRT ZA OKREVANJE IN ODPORNOST (NNOO)

Nacrt za okrevanje in odpornost (NNOO), ang. RRM, Recovery and Resilience Mechanism,

je bil sprejet za odpravo posledic COVID-19 krize. Pomeni dodatna sredstva, tudi kredite, k
kohezijskim razvojnim sredstvom.
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NNOO je celovit paket reform in investicijskih projektov za obdobje 2021-2026’. Vodi¢
»Guidance to member states Recovery and Resilience Plans«, Bruselj 22.1.2021 doloca
podrobnosti priprave NNOO v drzavi. DrZzave morajo NNOO predloziti Evropski Komisiji
(EK) in mora biti usklajen s strategijo kohezije 2021-2027 (Guidance, str. 40).

Strategija kohezije 2021-2027 pa temelji na petih prioritetah: 1 Pametnej$a Evropa, 2 Okolju
prijaznejSa, Evropa brez ogljika, 3 Bolj povezana Evropa (strateSka prometna in digitalna
omreZja), 4 Bolj socialna Evropa — uveljavljanje evropskega stebra socialnih pravic in
zagotavljanje podpore ustvarjanju kakovostnih zaposlitev, izobrazevanju, spretnosti in znanja,
socialni vklju€enosti in enakemu dostopu do zdravstvenega varstva in 5 Evropa, bliZze
drZavljanom — ki daje »podporo lokalno vodenim strategijam«.

Slika 19: R Slovenija - predlog Evropske kohezijske politike in instrumenta.

OPERATIVNI PROGRAM EVROPSKE KOHEZIJSKE POLITIKE 2021 - 2027
- NAVEZAVA CILJEV POLITIK IN SPECIFICNIH CILJEV NA RESORNE POLITIKE
A) SKOZI OMOGOCITVENE POGOJE (STRATESKE PODLAGE RESORNIH POLITIK)
B) SKOZI PREDLOGE UKREPOV ZA IZVAJANJE CILJEV POLITIK
(PRIPRAVLJEN V SODELOVAN]JU Z MINISTRSTVI)

: Bolj socialna Lvropaz

CP2: Bolj zelena, | :
izvajanjem evropskega

CP1: Pametnejsa nizkooglji¢na

Evropas
spodbujanjem
inovativnein

pametne a) energetska

Evropa stebra socialnih pravic:

a) zaposlovanje
b)prilagajanjatrgudela,

gospodarske
preobrazbe:

a)RRI (raziskave,

ucdinkovitost, CP3: Bolj vesdine

b)obnovljiviviri

b) pametni
energetski sistemi

c) povecanje udeleZbe na
trgu dela

d) prilagajanje

razvoj,inovacije) CTN1,CTN2,

b) Digitalno

c) Podjetnistvo
(spodbujanje MSP,
novi poslovni
modeli)

spremembam, aktivno CLLD,Dogovori

c) podnebne staranje

spremembe
(tveganja)
d) vodni viri
e) krozno
gospodarstvo

f) biotska
razvnovrstnost

za razvoj regij
e) infrastrukturaza
ucinkovitejSe zaposlovanje
in socialne inovacije,
flvsezivljenjsko uc¢enje
c) znanje, g) infrastruktura za veséine
kompetence in

s h) socialna vklju¢enost
vescine za S4

g) trajnostna g) deinstitucionalizacija

urbana mobilnost

Vir: Dogovori za razvoj regij, www.eu-skladi.si, 1.4.2021

"https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_table_breakdo
wn_of_cohesion_policy_current_prices.pdf,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/recovery_and_res
ilience_facility .pdf,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52020PC0441R%2801%?2 itn.
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Za NNOO EK je priporo&enih 6 stebrov (Guidance, str. 4)8:
1. prehod v zeleno druzbo

2. digitalna transformacija

3. ekonomska kohezija, produktivnost in konkuren¢nost

4. socialna (druzbena) in teritorialna kohezija

5. zdravje, ekonomska, socialna in institucionalna odpornost
6. politike za naslednjo generacijo.

Predlog razdelitve sredstev za okrevanje pa je bil nasledniji.

Slika 20: Razdelitve sredstev za okrevanje

H Podporno okolje za podjetja
L4 Trajnostni in zeleni prehod
| Digitalna Slovenija
M IzobraZievanje - na znanju temeljeca druZba

M Turizem in kultura

Vir: www.eu-skladi.si, 1.4.2021

Slovenija je v njem $ibko uporabila mnenje Evropskega sveta in Evropskega semestra®, po
katerem je treba izboljSati dolgotrajno oskrbo in s tem hkrati uveljaviti 20 socialnih pravic,
financiranje, aktivnosti — storitve zdravstva, sociale idr. pal® izpeljevati na mestu samem, v
okviru obcine.

Podatki kaZejo, da je treba investirati v strukturne reforme. Te bodo transformirale obstojeci
model zdravstva in institucionalnih domov za starejSe v nov model skrbi in nege, storitev
zdravstva in sociale. Tudi mnenje Evropske Komisije je, da je problem vlad drzav EU njihovo

8 The scope of the RRF around six pillars: green transition; digital transformation; economic cohesion,
productivity and competitiveness; social and territorial cohesion; health, economic, social and
institutional resilience; policies for the next generation.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_423

® Council of the EU (20 July 2020). European Semester: country-specific recommendations adopted.
Press release 506/20. Brussels

10 Evropska Komisija: Problem vlad drzav EU je njihovo razmisljanje na kratek rok. Manjka
»socialnih inovacij, ki so nov nacin, kako se kreira socialna kohezije« (EC Programming, 2018, str.
10). Po drzavah je razlicna situacija, je pa v drzavi nujno resiti miks storitev zdravstvene in socialne
oskrbe, formalni in neformalni del ter z njim povezano financiranje.
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razmiSljanje na kratek rok. Manjka »socialnih inovacij, ki so nov nacin, kako se kreira socialna
kohezije«. Socialne inovacije so namre¢ tudi reforme zdravstva in sociale.

Zivimo v &asu, ko se sootamo s krizo javnega zdravja, klimatsko krizo, digitalno revolucijo,
izzivi migracij. Odgovor EU na nove centre moci je, da se deluje skupaj in solidarno, da se §¢iti
vrednote in interese EU. Ze skozi vso COVID-19 krizo je Evropski model kazal svojo mo¢. Je
model demokrati¢ne svobode, solidarnosti, ekonomske rasti in socialnega varstva. To tudi
definira EU identiteto in mo¢ njenih narodov. Ta model je treba obdrZati, ga razvijati naprej,
skupaj s suverenostjo drzav.

Globalna strategija ¢lovestva na zemlji je dolocena s strategijo Zdruzenih narodov in 17
razvojnimi vzdrznimi cilji. Organizacija zdruZenih narodov je do leta 2030 opredelila
usmeritev na rezultate naslednjih 17 dolgoro¢nih razvojnih ciljev. Te cilje je v svojo strategijo
vgradila tudi EU in hkrati vse drZave €lanice, tudi R Slovenija.

»Nikogar ne pustiti zadaj« (ang. Leaving no one behind) je postal slogan udejanja te strategije
razgladene z dokumentom 2030 Agenda for Sustainable Development (2030 Agenda)*!. Ta je
podlaga tudi EU usmeritvam in skladna s socialnim stebrom pravic.

Slika 21: 17 strateskih globalnih ciljev Organizacije zdruZenih narodov trajnostnega razvoja po Agendi 2030.

16 NIR. PRAVICNOSTIN 1 PARTNERSTVAZA
MOCNE INSTITUCLE DOSEGAMJE CILJEV

TRAJNOSTNEGA
RAZVOJA

Tl (=
D)o

Vir: https://lwww.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/uresnicevanje-agende-20309/

11 UN Resolution A/RES/70/1
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54 EUOKOLJE

Obstoj EU, pa tudi njen razvoj, temelji na uporabi instrumentov kot so: pravo EU, strukturni in
kohezijski sklad, odprta metoda koordinacije in Pakt stabilnosti. Pravo EU s pravili vnasa red
in urejenost, strukturni in kohezijski sklad financirajo ukrepe, ki naj bi kar najvec doprinesli k
skladnem druzbeno ekonomskem razvoju EU t.i. socialni koheziji? ali koheziji v druzbi'?;
problemi postajajo vse kompleksnejsi in se jih ne da poenostavljati, najmanj pa resevati po
enem modelu.

V okolju EU je v XXI. stoletju zapovedan, tudi z zakonodajo, sistemski management, Ki
vkljucuje nadzor in samonadzor. Med Komisijo in drzavo pa gre za t.i. deljeni management.
Sistem namre¢ omogoca, da so vsebine in aktivnosti sledljive; zelo drago bi bilo n.pr. po dolgih
letih investiranja ugotoviti, da aktivnosti niso bile prave in niso potekale na pravi nacin. Stejejo
namrec le rezultati.

Izbrane teme in primeri dobrih projektov

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/horizon/other/events/20210527/agenda en.pdf

Primer: Dobra praksa
Miladi za mlade po srcu — Projekt medgeneracijskega sodelovanja (Slovenija)

Obmo¢no zdruzenje RK Novo je v letu 2012 (Evropsko leto aktivnega staranja in
medgeneracijske solidarnosti) organiziralo projekt z naslovom Mladi za mlade po srcu. Stevilo
starejSih hitro nara$ca, mlajsi so brez zaposlitve, generacije so medsebojno odtujene in tezko
sodelujejo. Projekt poudarja aktivno staranje in solidarnostno vez med generacijami.

CILJI PROJEKTA:

- izboljSanje kvalitete Zivljenja starostnikov na podezelju,

- krepitev prostovoljnega dela,

- izboljSanje mobilnosti starejSih in njihova ve¢ja vklju€enost v Zivljenje skupnosti,

- prenasanje modrosti, navad in tradicij, ki so znacilne za podeZelje, na mlajSo generacijo,
ozavescanje in spodbujanje ljudi k aktivhemu staranju.

AKTIVNOSTI PROJEKTA:

- pridobivanje in usposabljanje prostovoljcev,

Lhttps://www.youtube.com/watch?v=yXhYOBO8ZdM Nova Kohezijska politika 2021-2027

13 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/12/20-12-2021-long-term-
vision-for-rural-areas-launch-of-rural-pact in https://youtu.be/57DULBHOLZY info day
kohezija in inovacije
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- obiskovanje starejSih,
- izdelava koncepta prostovoljnega dela s starej§imi na domu,
- organiziranje medgeneracijskih delavnic,

- ustanovitev dneh medgeneracijskih centrov in dveh skupin za samopomoc (v Mirni peci
in v Stopicah),

- iskanje moznosti za socialno podjetnistvo.

Kaj so lekcije iz Ze izpeljanih programov in projektov? To so znanje, kompetence in veséine,
to so okrepljene kapacitete in usposobljenost institucij in organizacij; to je cloveski in socialni
kapital, ki naj v sedemletnem obdobju z danimi sredstvi doseze ¢im vecje rezultate. Tudi za
lekcije in presojo lekcij iz Ze izpeljanih programov in projektov, moramo zastaviti in slediti
metodologijo in odgovoriti najprej na izhodis¢na vprasanja: Ali vemo v kak$ni zgodbi smo?

V Lizboni marca leta 2000 so bili predsedniki vlad Evropske Unije prisiljeni poiskati nov nacin
in nov pristop politik ukrepanja. Na podro¢ju zdravja in sociale gre za novi pristop preventive,
za razliko od predhodnega kurativnega pristopa. V pogojih globalizacije se je v ospredje
postavilo vprasanje in izziv, kako do vecje konkurencnosti. Da bi ga uspesSno resili, so se ga
lotili strokovno, politi¢no in celostno; Stevilne in podrobne analize so pokazale, da je vrednota
in potencial s pomoc¢jo katerega lahko v razvoju celo napredujejo in prehitijo ZDA, v ljudeh;
¢e se v njihovo znanje in sposobnosti Se dodatno investira, pa postane potencial ¢loveskega
kapitala Se pomembnejsi dejavnik razvoja. Analize so pokazale, da so potenciali v ljudeh tisti
produkcijski dejavnik na katerega se lahko v Evropi opre in da je treba narediti vse, da se ti
potenciali posameznika in druzbe krepijo naprej. V tem kontekstu naj bi se izpeljale tudi
sistemske strukturne reforme, tudi v R Sloveniji. Z njimi so povezano instrumenti za njihovo
financiranje t.i. strukturni skladi; prvi med njimi je Evropski socialni sklad, ki tudi financira
ukrepanje za zdravje in blaginjo ljudi.

Se posebej so izpostavili, da je tudi »trdnost druzbe« — socialna kohezija - dejavnik tako
konkuren¢nosti kot nenehnega razvoja, da pa je navkljub navideznemu protislovju med rastjo
in zagotavljanjem socialnega pristopa mozna - in da bi bila za EU najboljSa - taksSna strategija,
ki bi izkoristila prednosti rasti in zaposlitvenih priloznosti, ki jih dajejo tudi nove tehnologije,
in ne da bi pri tem zrtvovali trdnost druzbe — socialno kohezijo” (Presidency Concusions —
Lisbon, 2000). »Cloveka je treba naugiti loviti ribe«. To pomeni, da naj se posameznik
0samosvoji, zaposli in samozaposli in se preneha dajati ljudem subvencije za primere
brezposelnosti. Ker le aktivacija in ne pasivnost pripomorejo k aktiviranju potencialov in
kreativnosti, izboljsa se kakovost ¢loveskega kapitala — znanje, inovativnost in kompetence, s
tem pa se bistveno izboljSajo izgledi za prihodnost. Pomembni postanejo izzivi, problemi pa so
za to, da se reSujejo.

Tako je tudi izobrazenost postajala vse vecja vrednota in vse vecje je povprasevanje po
potencialih, ki so v ljudeh, tudi po visoko kvalitetnih storitvah izkuSnjah. Zato gre med drugim
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tudi doseci varnost in vzdrzljivost pokojninskega sistema z ustreznim kombiniranjem reforme
zaposlovanja in medgeneracijskega sporazuma, da bi se osnove za prihodke povecale, v luci
demografske strukture in zdravstvene situacije pa pokojninske sisteme tudi prenoviti, razviti
evropsko strategijo spopada z izkljuCenostjo iz druzbe, zmanjsati revs¢ino. Treba je zmanjSati
razlike med evropskimi regijami in teritoriji, ponovno preveriti kakovost izdatkov javne porabe
in dolgoroc¢no trdnost javnih financ, spodbuditi raziskovalno delo in investiranje v Cloveski

kapital.

Izracunano je bilo, da ni izkoriS€en potencial milijonov zaposlitev starejsSih delavcev, kar EU
povzroca stroSke v viSini 825 milijjonov EUR ali 9% BDP (Building our common Future, str.
14). Evropski socialni sklad pa naj bi kot finan¢ni instrument in instrument ukrepanja za
zaposlenost in socialno vkljucenost tovrstne ukrepe politike tudi financiral, tako za preventivo
zdravja kot socialo. Evropska Unija je razglasila za potrebno, da drzave organizirajo svoje
delovanje, raziskave in inovacije za industrijsko druzbo 4.0, kar pomeni, Cetrto industrijsko
revolucijo, ki je Ze pricela, in jo je treba Se zlasti zaradi konkurence ZDA, Kitajske, Indije,
Kanade, Rusije, uveljaviti. Poudarja se, da socialne inovacije spremljajo napredek tehnologije:
spremenjena demografija, staranje prebivalstva, vse vecje potrebe po preventnem ukrepanju
zaradi zdravja pa narekujejo potrebe po digitalizaciji (Industry 4.0/digitisation).

Po uveljavitvi socialnega stebra in v finanéni perspektivi 2021-2027 je glavni cilj dobro bit
posameznika. Pred tem je bila blaginja drzava. Fokus se je premaknil od makro nivoja na mikro
nivo — na ¢loveka. Zato je tako pomembno tudi ukrepanje od spodaj navzgor in projekti.

Slika prikazuje, katere vse razlicne potrebe je treba upoStevati pri ¢loveku. Ker ¢e bo na mikro
nivoju in v lokalni skupnosti dobro poskrbljeno za dobro pocutje n.pr. starejSih nad 65 let, bodo
preventivni ukrepi delovali in se bo drzava lahko ognila visokim izdatkom proracuna zaradi
akutnega zdravljenja vse vecjega Stevila ljudi v starajo¢i druzbi.

Slika 22: Dejavnike, ki so osnova dobrobiti posameznika in jih morajo strategije in strateSki management upostevati
pri ukrepanju.
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Vir: A study of national policies, Spasova, S., Baeten, R., et alt. Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion, Brussels, 2018, str. 46-47.
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Slika 23: Politike in aktivnosti socialnega napredka.
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Vir: A study of national policies, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, Brussels.

55 INSTRUMENTI, PREKO KATERIH DELUJE EU NA JAVNI IN ZASEBNI
SEKTOR
Instrumenti, preko katerih deluje EU in so z ukrepanji neposredno povezani, so:

- Acquis (Pravo EU), ki je zakonodaja, vkljuéno z dogovori med socialnimi partnerji na
evropski ravni;
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- Finanéni instrumenti ii strukturni skladi ter kohezijski sklad, ki pomenijo pomo¢ za

izpeljavo strateSkih prednostnih nalog;
- politiéno sodelovanje na ravni EU, Se posebej uporaba odprte metode sodelovanja;
vkljucitev vseh, ki se jih zadeve ti¢ejo in je partnerstvo klju¢na beseda, povezana z

ukrepanji v EU, tudi pri ukrepih zaposlovanja in socialne vklju¢enosti.
- Praksa sodisc.
- Pakt stabilnosti.

Glavni instrument, ki povezuje Clanice v EU pa je proracun EU. Drzave Clanice najprej
vplacujejo Clanarin v proracun, nato pa s prijavo projektov in programov skusajo pridobiti
denar. V¢lanitev drzave v Evropsko Unijo pomeni v¢lanitev v sistem, po katerem deluje EU, in
povezavo proracuna drzave s proracunom EU. To pomeni, da je sleherno ukrepanje, na katerem
koli nivoju (politike, posami¢nega ukrepa ali projekta aktivnosti) soodvisni del sistema. Zato je
treba spoznati delovanje sistema in vzpostaviti lasten, kar najbolj ucinkovit in uspesen pristop
k ukrepanju.

Primer: R Slovenija in instrument, ki je Zakon o dolgotrajni oskrbi

Zakaj je tveganje, da zakon o dolgotrajni oskrbi ne bo ucinkoval in prinesel zeljenih rezultatov?

Ker manjkata strategija in strateSki management dolgotrajne oskrbe? Ker je potreben
kompleksen in celovit in ustrezen odgovor na ekonomsko in socialno situacijo v Sloveniji.

Covid-19 pritiska na financiranje zdravstva in sociale. Vendar je treba gledati na denar v ta
namen kot na socialno investiranje. Socialno investiranje krepi kohezijo druZzbe in podpira
agregatno povpraSevanje. Vsak dan se poveCujejo potrebe zaradi zdravja (druzba se stara,
starajoca struktura pa ima Se vse ve¢ potreb. V R Sloveniji je potreben nov koncept, sistem,
potrebne strukturne spremembe.

Sistemsko mrezo storitev formalne in neformalne oskrbe za 65+ tudi priporoca Komisija. Ta
mora biti osredotoCena na pacienta oz. izhajati iz potreb posameznika. Ti se uvr§€ajo glede na
potrebe, nacin in nujnost ukrepanja v razli¢ne skupine: dusevno oboleli, dementni, paliativna
oskrba, preureditev domov za staranje za osebe 65+, dnevna preskrba na domu z zdravstvenimi
in socialnimi storitvami, itn. Nacrt je hkrati tudi spodbujati enakost v lokalnem okolju (spolov,
rase, etni¢ne pripadnosti ranljivih skupin, starosti) in zagotavljati udejanjanje pravic ranljivih
oseb v skladu z UN konvencijo ranljivin oseb in marginaliziranih skupin (European
Commission Guicance "The economy of care community and home-based care«, Guidance, str.
11).
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Primer: Objavljani $tevilni razpisi za transformacijo z digitalizacijo (prva prioriteta
2021-2027)

V okviru programa za digitalno Evropo za obdobje 2021-2027 (DIGITAL) sta bila 17.
novembra objavljena dva razpisa za sofinanciranje projektov v okviru specifi¢nega cilja 4 -
Napredna digitalna znanja in spretnosti (DIGITAL-2021-SKILLS-01):

- Advanced digital skills analysis
- Specialised education programmes in Key capacity areas

Upraviceni prijavitelji

Na razpis se lahko prijavijo pravne osebe javnega in zasebnega prava iz drzav upravicenk v
okviru programa DIGITAL. V konzorciju mora sodelovati najmanj Sest soprijaviteljev, glede
drugih pogojev in partnerskih zahtev glej razpisno dokumentacijo.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/digital-2021-

Primer: Gibanje The New European Bauhaus

Gibanje The New European Bauhaus naj bi s svojo kreativnosti in transdisciplinarnostjo
ustvarilo most med svetom znanosti, tehnologijo, umetnostjo in kulturo. Spodbudilo in
povzdignilo naj bi zelene in digitalne izzive, da bi bilo Zivljenje lepse.

https://europa.eu/new-european-bauhaus/index en 21 1 2022

5.6 INTERVENTNO UKREPANJE IN DRUZBENE/SOCIALNE INOVACIJE

Iz dela EK, njenih dokumentov in priporo¢il za ukrepanje za rast in druzbeno-ekonomski
razvoj, je jasno razumevanje EK glede socialnih inovacij. Ze leta 2001 je tudi ECOFIN®* zacel
opozarjati, da ne gre pristati na razumevanje financiranja dolgotrajne oskrbe kot na financiranje
stroskov, saj gre za pomembno transformacijo druzbe. Stevilni eksperimentalni pilotni projekti
so dali uporabna orodja ali instrumente za priporo¢ene EU politike ukrepanja. V okolju EU se
je socialno eksperimentiranja razmahnilo po letu 1992, saj se je bilo treba pripraviti na
milenijske reforme, to je prehod od subvencioniranja na interventno ukrepanje in investiranje
v reformne procese. Financirajo se razli¢no: ve¢ina z ESF. Eksperimentalni so zato, ker gre za
testiranje ukrepanja, ki je samo po sebi socialna inovacija. Raziskave in pilotni projekti so tudi
izpostavili ugotovitve analiz stanja in potreb, katera tudi so klju¢na podro¢ja ukrepanja, da so
v smeri druzbeno-ekonomskega razvoja uc¢inki ukrepanja in rezultati, pa tudi kako, na kakSen
nacin je treba obvladovati ukrepanje.

14 Porocila o zdravju, negi in sistemih dolgotrajne oskrbe in fiskalni vzdrznosti drzav so dostopna na
https://ec.europa.eu/info/publications/joint-report-health-care-and-long-term-care-systems-and-fiscal-
sustainability-country-documents-2019-update_en, vpogled 17.1.2021
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Naslednja razpredelnica izpostavlja kljucne izzive, ki so pred inovativno socialno politiko, in
pojasnjuje razlike s tradicionalnim ukrepanjem.

Tabela 4: 1zzivi za inovativno socialno politik in razlike aktualnega nujnega ukrepanja v primerjavi s tradicionalnim

ukrepanjem.

Na kakSen nacin
so formulirani
izzivi politike?

Kompleksne spremembe je tezko opredeliti, med Stevilnimi izzivi so tudi
multiple povezave. Politika pa je orientirana na kratek rok. Obstaja
inercija, katere politike so prioriteta in odlocevalci imajo le delno sliko
glede aktualnega izziva. Ni pobud, da bi prevzeli tveganje in odgovornost,
pa tudi podvzeli eksperimentalne aktivnosti; zato so odlocitve politike
usmerjene na hitre resitve tudi pri obvladovanj kompleksnih socialnih
sprememb.

Kako odprt je
proces priprave
politike
ukrepanja (izven
vlade)

Konvencionalno misljenje je, da odlo¢evalci sami pridejo do predlogov
in moznih reSitev. Primanjkuje zavedanja, kdaj in na kakSen nacin
integrirati drzavljane v obstojece procese in aktivnosti kreiranja politike
ukrepanja, kar pomeni, da manjka vitalni feedback in zgresi se pravo
poznavanje problemov in izkoristka neuporabljenih potencialov.

Na kaksSen nacin

Konvencionalen je lahko pristop od zgoraj navzdol (top-down), ko

so politike udejanjanje politik ne odraza mnenja ali potreb drzavljanov. Drzavljani
legitimne? pa cutijo izvoljene in zato so njihovi glasov relevantni pri oblikovanju
odlocitev, ker bodo slednje vplivale na njihova zivljenja; prav tako ne gre
izgubiti zvestobe in zaupanja v demokraticne institucije.
Kako se Papir vse prenese. Na papirju sicer dobra, lahko pripravljavci politike v
programira izpeljavi niso upostevali vedenj ljudi, ki jih je politika namenjena oz. bi
proces imeli od nje koristi. Politika je Gesto zasnovana na ustaljen’® nacin ali
nacrtovanja in staticno, brez upoStevanja sprememb v kontekstu Casa in prostora. Na ta
izpeljave nacin se ni mozno prilagodite realnim spremembam in socialnim izzivom.
politike?

Razkorak med
teorijo in prakso
politike
ukrepanja

Predstavitev zivljenjskega cikla politike (od zamisli, naértovanja do
izpeljave in evalvacij) politike je Cesto res idealizirano: spregleda se
domet interesov in vplivov doloCenih deleznikov ter poenostavi se
spoznanje, kje in na kakSen nacin bi lahko inovirali proces politike
ukrepanja.

Kako so uéinki
politike merjeni
in evalvirani?

Do sprememb prihaja skozi ves proces politike: objekt evalvacije (ali se
delajo prave stvari in ali se delajo na pravi nac¢in) je premikajoca se tarca.
Politika ima opraviti s kompleksnimi in oslabljenimi socialnimi izzivi —
od tod tezava meriti rezultate in uspesnost in $e zlasti pripisati jih prav

15 Problem vlad drzav EU je njihovo razmisljanje in ukrepanje na kratek rok« izpostavlja tudi
Evropska mreZa za staranje, The European Ageing Network (EAN), https://www.ean.care/en vpogled

30.12.2020.
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doloceni intervenciji politike. Zato morajo procesi politike upoStevati
kumulativne uc¢inke Stevilnih in razli¢nih pobud na posameznih podro¢jih
ali pa presojati uc¢inkovitost managiranja SirSega sistema.

Vir: Reynolds, 2016, str. 14-15.

Ze leta 2010 so eksperti EK (Empowering people, str. 10) grupirali drzave glede na njih odnos
do socialnih inovacij. Najbolj da so jim naklonjene skandinavske drzave, anglo-saksonske tudi
in gredo v smeri prenove zagotavljanja socialnih storitev, kontinentalne drzave so Ze manj
naklonjene inovacijam, celo veckrat jim spodleti vnesti inovacije v sistem, zelo vztrajajo pri
stari praksi v mediteranskih drzavah. V bivsih socialisticne drzavah so zaznali $ibko civilno
druzbo, kar vpliva na ukrepanja prav tistih politik, ki se nanaSajo na najbolj pomembne vire in
kontekst socialnih inovacij. Zapisali so, da so »pogosto frustrirani, da znatna sredstva in Stevilne
pobude, ki jih EU politike namenjajo socialnim inovacijam, drzavljani EU, civilna druzba in
odlocevalci povezani s politikami $e niso prepoznali« (ibid., str. 11).

V naslednji razpredelnici so prikazane kot kriticne toce bistvene lastnosti, ki jih morajo imeti
aktivnosti in jih pripravljavci politik in javne organe oblasti upostevajo pri socialnem inoviranju

Tabela 5: Lastnosti, ki jih morajo imeti aktivnosti in jih gre upostevati pri socialnem inoviranju.

Kriti¢ne tocke Opis lastnosti aktivnosti

Naravnanost na V dialogu predstaviti socialne inovacije kot tiste, ki reSujejo probleme,

izzive tudi v primeru omejenih resursov. Socialne inovacije so prav tako izziv
za politiko.

Odprtost Da bo nac¢rtovanje uspesno in ponujene boljSe resitve, mora biti socialno

inovativno priprava politike odprta za nove poglede, nove metode in
pristope, nova znanja in izkuSnje, pa tudi z ekspertizami je treba
nadzorovati udejanjanje politike.

Naravnanost na Politi¢ne aktivnosti se ¢esto razvijejo kot javne aktivnosti, pri katerih je
ljudi in ve¢ poudarka na administraciji in ne na potrebah posameznikov.
sodelovanje Programiranje naravnano na ¢loveka pa je proces, ki obratno, logiko

pristopa priprave politike pri€ne z izzivom z empatijo do potreb
uporabnikov in drzavljanov. Socialna inovativnost pa gre Se korak
naprej, da se z uporabniki in drzavljani posvetuje in jih v celoti vkljuci
v proces politike ukrepanja.

Graditi kapaciteto | Delovanje na nov nacin terja podporo za odlo¢evalce politike,
in vescine drzavljane in druge deleznikov, da pridobijo znanje in razvijejo znanje,
veséine in potrebne sposobnosti, da najdejo inovativne nacine za
udejanjenje izzivov. Pomembne so moznosti sofinanciranja in
partnerstva: cilj je v organiziranost kompetentno vgraditi socialno
inoviranje.
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Iterativnost - Socialne inovativne politike imajo aktivni pristop do razvojnih politik:
Veckratno od tod nacrtovane zanke ucenja, ker resitve Se iS¢ejo in razvijajo. Zato
ponavljanje prihaja do iterativnih pristopov razvoja politik.

Eksperimentalnost | Socialne inovativne politike so osredotoCene na rezultate in ucinke
in informiranje, ki | politike intervencije v realnem zivljenju nacrtovane cilje. Od tod
temelji na dokazih | potreba po sistemskih vrstah nadzora kot sta monitoring in evalviranje
(kaj deluje; kar ne, je treba ustaviti).

Prilagajanje Politika Siri, ponovi, prilagaja in obdrzi uspesne politike ukrepanja,
programe ali projekte. Politika nenehnega prilagajanja terja politino
podporo, pa tudi monitoring in evalviranje, da oceni ali politika Se
ucinkuje. Spremembe pa zahtevajo sinergije'® z drugimi politikami in
programi, hkrati pa povezave z akterji politike sprememb in zunaj
vlade.

Vir: Reynolds, 2016 str.18-109.

Ko je finan¢na kriza leta 2008 razkrila strukturne slabosti, je EK pric¢ela v novi luci izzivov
potrebnih strukturnih sprememb »izpostavljati socialno dimenzijo Evrope« (EC Empowering,
2010, str. 7). Svetovalna skupina Komisije, the Bureau of European Policy Advisors (BEPA),
je izpostavila, da »so socialne inovacije pot, ki spodbuja pametno, trajnostno in vkljucujoco
rast« (Reynolds, str. 9). EK, Direktorat za zaposlenost, socialo in vkljucenost je leta 2011 izdal
metodoloski vodi¢ za socialno eksperimentiranje (EC Social experimentation, A
Methodological guide for policy makers). Evalvacija Lizbonske strategije je pokazala, da ne
ekonomska rast ne zaposlitve niso pomagale zmanjsati rev§¢ino (EC Empowering people, 2010,
str. 7). Zato so priporocile prav socialne inovacije kot instrument, s katerim se lahko spopada
tako z izzivi kot s problemi, vendar je treba hkrati tudi mobilizirati kreativnost v ljudeh in na
vseh nivojih.

EK, stevilne ocene in evalvacije EU programov, od leta 2010 dalje izpostavljajo naslednje ovire
razvoju in mainsteamingu socialnih inovacij v okolju EU: nasprotovanje zZe kar zaradi nagnjenja
k tradicionalnosti, previdne organizacijske kulture administracije (Empowering people, str. 11),
zaprtih sistemov, ki preferirajo enostavne resitve in za katere ni potrebno medsebojno zaupanje,
odgovornost, mrezenje, komuniciranje, omejene kapacitete (resursov, infrastruktura), vescine
(usposabljanje, instrumenti nacrtovanja, monitoring, validacija, evalvacije), zaviranje razvoja
eco-sistema, ki bi omogocil socialno inoviranje, pa tudi nestabilno, nezadostno in vzdrzno
financiranje« (ibid., str. 11).

'8 To je ena najpogostejsih pripomb v evalvacijah ukrepanja s strukturnimi skladi, podrobneje tudi v
EC Social innovation research in the European Union. Approaches, findings and future directions.
Policy Review. Directorate-General for Research and Innovation. Socio-economic Sciences and
Humanities. Brussels, 2013.
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Socialni paket investiranja (ang. Social Investment Package)’ datira v leto 2013, v Kateri so
bila dana ze tudi priporocila glede sistemov dolgotrajne oskrbe, strategije do brezdomceyv,
politike aktivnega vkljuCevanja in za sisteme zdravstva. The Social Investment Package tlakuje
pot v tranzicijo k novim modelom blagostanja, socialnim inovacijam in eksperimentiranju v
socialni politiki. Komuniciranje Unije kot Skupnosti Inovacij (ang. the Innovation Union) pa
jasno sporoca koncept inoviranja, ki zajema vse dejavnike, v vseh regijah v vseh fazah
inovacijskih ciklov. Fokus je na socialnem inoviranju, ukrepanje pa naj bi se Se bolj
osredotocalo kot inovacijski mainstreaming ukrepanja.

Skratka, Stevilni so bili izvedeni projekti in aktivnosti, ki podpirajo socialne inovacije in tudi
pobude Evropske Komisije za krepitev kapacitet, networking, dvig ozaves¢enosti. Pomembno
je tudi financiranje investiranja v socialna podjetja: the European Investment Fund, European
Social Entrepreneurship Funds (EUSEF), microfinance (JASMINE and JEREMIE), projekt the
Social Innovation Community, financiranje socialnih incubatorjev (TRANSITION & BENISI),
digitalna socialna inovacijska omrezja (CAPSSI, URBACT). Program PROGRESS je
financiral 36 velikih experimentalnih programov. PROGRESSov naslednik je Program
inoviranja za zaposlenost in socialno inoviranje, (ang. the Employment and Social Innovation
programme, EaSl). Vse to so usmeritve za iskanje projektov na Googlu.

Da bi spodbudila socialno inoviranje v javnem sektorju, Komisija financira svetovanje
observatorija OECD (Observatory of Public Sector Innovation) in njegov semafor kazalnikov
(European Public Sector Innovation Scoreboard, EPSIS).'® Eksperti posebne skupine (Open
Innovation Strategy and Policy Group) pomagajo snovati ukrepe, nudijo teoreti¢no znanje, ideje
in prakti¢no ucenje inovativnih pristopov.

V letu 2014 pa se je inovacijska kultura razcvetela in podprla Strategijo EU 2020, ker je bilo
treba opolnomociti ljudi, se lotiti sprememb, in vkljuciti socialne vsebine v ukrepe finan¢ne
perspektive 2014-2020 zaradi nove strategije rasti, trajnostne in vkljucujoce Evrope. Storitve
dolgotrajne oskrbe so EU socialno investiranje. Storitve dolgotrajne oskrbe obsegajo
zdravstvene in socialne storitve. Socialne storitve zajemajo socialno blaginjo (ang. welfare),
socialno varstvo, socialno asistenco, socialno nego, socialno delo in osebne socialne storitve
(po glosarju Evropske mreZe socialnih storitev, European Social Network, ESN)°. Politika
dolgotrajne oskrbe pa pomeni sprejeto strategijo in konkretno ukrepanje za ciljne skupine, Ki
potrebujejo dolgotrajno oskrbo. Prav namen socialnega inoviranja je spodbujati politicno

17

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1044&newsld=1807 &furtherNews=ye
S, vpogled 17.1.2021

18 EC, European Public Sector Innovation Scoreboard: A Pilot Exercise, Brussels: European Union.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/epsis-2013 en.pdf.

EC, Innovation Union Scoreboard, Brussels: European Union.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius2015 en.pdf,
vpogled 24.1.2021

19 https://www.esn-eu.org/glossary/term/1137, vpogled 28.12.2020
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ukrepanje, tudi krepiti ves¢ine in kapacitete, omogogati vstop na trg dela?® in v druzbeno okolje.
Postale so nepogresljiv ukrep trajnostnega-vzdrznega razvoja. Hkrati je EK je prepoznala
preventivno mo¢ aktivnega in zdravega staranja 20152 in sprejela Strategijo eZdravje 2020 in
financira delovanje EU Inovativnega partnerstva za zdravo in aktivno staranje (European
Innovation Partnership in Active and Healthy Ageing).

V pravni okvir finan¢ne perspektive 2021-2027 socialne inovacije niso bile posebej zapisane
kot strateska prioriteta, so pa v prioritete vgrajene.

V R Sloveniji je pricakovati, da se bodo nalozbe v regionalni razvoj osredotocale predvsem na
prvo in drugo prioriteto. Tem prednostnim podro¢jem bo dodeljeno med 65 % in 85 % sredstev
iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskega sklada. Enotna pravila zdaj
zajemajo sedem skladov EU, ki se upravljajo v partnerstvu z drzavami ¢lanicami (deljeno
upravljanje, angl. shared management). Kohezijska politika Se naprej podpira lokalno vodene
razvojne strategije in opolnomocenje lokalnih organov pri upravljanju sredstev. Pomembno je
delovanje Evropskega semestra, ki je nadzor nad uc¢inkovanjem ukrepanja, skupaj s porocili
glede stanja v drzavah in priporocili.

Drzave ¢lanice Evropske unije (EU) morajo s politikami in sistemi22 varovati zdravje ljudi
(European Commission, Politika, 2016) in sledijo temeljnim socialnim oziroma druzbenim
ciljem, Ki so:

- izboljSati zdravje prebivalstva (povprecna raven kot tudi zmanjSanje neenakosti in
porazdelitev zdravja glede na ranljive skupine ljudi),

- izboljSati odzivnost glede na pri¢akovanja populacije in posameznikov ter

- izboljSati pravi¢nost v financiranju in pravicne porazdelitve bremena in odgovornosti
na podro¢ju financiranja sistema. (WHO, The World Health Report 2000, str. 7
https://www.who.int/whr/2000/en/whr00_ch1_en.pdf?ua=1, vpogled 22.12.2020).

Evropski steber socialnih pravic (The European Pillar of Social Rights) odpira priloznosti za
ambiciozne projekte. 20 socialnih pravic je: Izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko
ucenje. Enakost spolov. Enake moZnosti. Aktivna podpora zaposlenosti. Varna in prilagodljiva
zaposlenost. Mezde. Informiranje glede pogojev zaposlenosti in varnosti v primeru odpusc¢an;.
Socialni dialog in vkljucevanje delavcev. Ravnovesje med delom in druZinskim zivljenjem.
Zdravo in dobro prilagojeno delovno okolje in varstvo podatkov. Varstvo otrok in podpora
otrokom. Socialno varstvo. Prispevki za ¢as brezposelnosti. Minimalni prihodek. Prihodki za

20 Vstop na trg dela ima dvojno korist, je dvojno vkljuCevalen: na trg dela in vkljugenost v druzbo.
21 Projekt Mopact je raziskal in predlagal innovativne nacine, kako realizirati aktivno in zdravo
staranje https://mopact.group.shef.ac.uk/, vpogled 25.12.2020.

22 Ker je zdravje temelj socialno/druzbenega in ekonomskega razvoja in odseva razmere v druzbi, na
nivoju drzave, vzpostavljajo zdravstveni sistem in sistem zagotavljanja pravic, sprejemajo se ukrepi
zdravstvene in socialne politike.

Sistem zdravstvenega varstva so javne institucije, javne in zasebne organizacije in viri, katerih glavni
namen je izboljSati, ohraniti ali krepiti zdravije.
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starost in penzije. Varovanje zdravja. VkljuCenost ranljivih. Dolgotrajna oskrba. Prebivanje in
pomoc¢ brezdomcem. Dostop do klju¢nih storitev.
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